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1. INTRODUCAO

A questao do acesso universal ao saneamento basico de qualidade, equidade e
continuidade pode ser considerada como uma das questdes fundamentais na
conjuntura atual, sendo este, um desafio para as politicas sociais.

De acordo com Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, a Politica e o Plano
Municipal de Saneamento Basico devem ser elaborados com participacao social, por
meio de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagoes,
representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos ptblicos de saneamento bdsico
(inciso IV, art 39).

A participagdo social é, portanto, um mecanismo indispensavel para a eficacia
da gestdo publica e de suas politicas. Através dela, se alcan¢a a convergéncia de
propositos, a resolucao de conflitos, a transparéncia dos processos decisérios e o foco
no interesse da coletividade.

Ainda, segundo a Politica Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB, a
participagao no processo de elaboragdo do Plano deve ocorrer a partir da mobilizagao
social e incluir divulgacao de estudos e propostas e a discussao de problemas,
alternativas e solugdes relativas ao saneamento basico, além da capacitagdo para a
participa¢do em todos os momentos do processo.

Os processos de formulagdo da Politica e elaboracdo e revisao do Plano
Municipal de Saneamento Basico - PMSB deverao ser democraticos e participativos de
forma a incorporar as visdes e necessidades da sociedade em que se insere e atingir a
funcao social dos servicos prestados. Para tanto, se faz necessario:

e Estabelecer os mecanismos para a efetiva participagdo da sociedade, nos
processos de formulagdo da Politica e de elaboragdo do Plano de Saneamento
Basico em todas as etapas, inclusive o diagnostico;

e Garantir a participacdo e o controle social, por meio de conferéncias,
audiéncias e consultas publicas, seminarios e debates e da atuacao de 6rgaos
de representacao colegiada, tais como, os Conselhos da Cidade, de Satude e de

Meio Ambiente;
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e Estabelecer os mecanismos para a disseminacdo e o amplo acesso as
informacdes sobre o diagndstico e os servigos prestados e sobre as propostas
relativas ao plano de saneamento basico e aos estudos que as fundamentam;

e Definir os mecanismos de divulgacdo das etapas de discussao da politica e
do PMSB, bem como, definir canais para recebimento de sugestdes e criticas;

e Definir estratégias de comunica¢do e canais de acesso as informagdes, com
linguagem acessivel a todos os segmentos sociais;

e Prever o acompanhamento e participacdo de representantes dos Conselhos
das Cidades, de Saude, de Meio Ambiente e de Educacdo e dos Comités de
Bacia Hidrografica onde o municipio estiver inserido, caso existam;

e Garantir a participacdo por meio de seus representantes no Comité de

Coordenacao, no Comité Executivo e em Grupos de Trabalho.

Nesses casos, o processo de elaboracio do PMSB deve incentivar o
envolvimento da sociedade a partir de reunides com os representantes do poder
publico e da sociedade, com a criacdo de grupos de trabalho além de plenarias
comunitarias para eleicdo de delegados e formag¢do de um Conselho para a tematica
do saneamento basico, com capacitagdes massivas, semindrios participativos e
conferéncias sobre saneamento realizadas tanto na sede municipal urbana, bem como
nos distritos.

O objetivo das atividades deve envolver a sociedade na constru¢dao do PMSB,
contribuindo com a definicdo de critérios para a universalizacdo do acesso aos
servigos.

Recomenda-se que a educagdo ambiental e a mobilizacao social fagam parte de
uma estratégia permanente, para o fortalecimento da participagdo e controle social,
respeitadas as peculiaridades locais e assegurando-se os recursos e condi¢des
necessarias para sua viabilizagao.

Além disso, cada municipio deve definir como serd o acompanhamento e
revisdo periddica do plano, ou seja, como e quem vai avaliar se as obras e outras
acOes estdo sendo realizadas e se os objetivos estdo sendo alcangados. Todo esse
processo constitui o Plano de Saneamento Basico Participativo, o qual se recomenda
que seja aprovado pela Camara Municipal, mas que também pode ser aprovado por
decreto do prefeito.
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Ele é formulado sob a coordenag¢do do poder publico, com a participacdo de
todos aqueles que atuam no saneamento num determinado territério e pela sua
populagdo, tanto os que recebem os servicos como aqueles que ndo tém acesso a eles.

E grande a interdependéncia das acdes de saneamento com as de satde,
habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos e outras. Por isso, os planos, os
programas e as acoes nestes temas devem ser compativeis com o Plano Diretor do

municipio e com Planos das Bacias Hidrograficas - PBH em que estao inseridos.
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2. LEGISLACAO: PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), que estabelece

diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, aborda dentre outros, direitos, principios

fundamentais e controle social, os quais resumidamente serdo transcritos a seguir:

“..CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 22, inciso

VI - articulagéo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promogdo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico
seja fator determinante;

IX - transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informagGes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

Art. 32, inciso

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliag¢do relacionados aos servigos publicos de saneamento bdsico;

CAPITULO VIl

DA PARTICIPACATO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 472 O controle social dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd incluir a participagdo
de drgdos colegiados de cardter consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, asseqgurada
a representagdo:

| - dos titulares dos servigos;

Il - de drgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdsico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento bdsico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento bdsico;

V - de entidades técnicas, organizagées da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento bdsico.

§ 19 As fungbes e competéncias dos drgdos colegiados a que se refere o caput deste artigo poderdo
ser exercidas por drgdos colegiados jd existentes, com as devidas adapta¢ées das leis que os
criaram.

§ 22 No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo serd exercida nos termos
da Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003.”...

O Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010 (Brasil, 2010), que regulamenta a Lei

Federal 11.445/2007, igualmente refere o controle social e a participacdo na elaboragdo

dos PMSBp, como resumidamente transcrito a seguir:

“..CAPITULO I
DAS DEFINICOES
LArt 22,

...Vl - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representacbes técnicas e participagdo nos processos de
formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos
de saneamento bdsico;...
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..CAPITULO Il

DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
Segdo |

Das Disposigbes Gerais

LArt, 32,

...IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;
X - controle social;...

.TITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |

DO EXERCICIO DA TITULARIDADE...

.[Art. 23. O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento
bdsico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bdsico, observada a cooperagdo das associagdes
representativas e da ampla participa¢Go da populagdo e de associagdes representativas de
vdrios segmentos da sociedade, como previsto no art. 2° inciso Il, da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001,...

...Vl - estabelecer mecanismos de participagéo e controle social;

Vil -...

...§ 3% Ao Sistema Unico de Satide - SUS, por meio de seus érgdos de direcdo e de controle
social, compete participar da formulagdo da politica e da execug¢Go das agbes de
saneamento bdsico, por intermédio dos planos de saneamento bdsico. ...

..CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO...

LArt 24....

V=

..§3% O plano de saneamento bdsico, ou o eventual plano especifico, poderd ser
elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da Federagdo,
pelo prestador dos servigos ou por instituigdes universitdrias ou de pesquisa cientifica,
garantida a participagéo das comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil. ...
...CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL ...
...Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento bdsico poderd ser
instituido mediante adogdo, entre outros, dos seguintes mecanismos:
| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Ill - conferéncias das cidades; ou
IV - participagdo de drgdos colegiados de cardter consultivo na formulagdo da politica de
saneamento bdsico, bem como no seu planejamento e avaliagdo.
§ 1° As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de modo a
possibilitar o acesso da populagdo, podendo ser realizadas de forma regionalizada.
§ 2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer do
povo, independentemente de interesse, oferega criticas e sugestdes a propostas do Poder
Publico, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.
§ 3% Nos 6rgdos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assequrada a
participag¢do de representantes:
| - dos titulares dos servigos;
Il - de érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdsico;
Ill - dos prestadores de servigos publicos de saneamento bdsico;
IV - dos usudrios de servigos de saneamento bdsico; e

V - de entidades técnicas, organizagées da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento bdsico.
§ 4° As funcdes e competéncias dos érgdos colegiados a que se refere o inciso IV do caput
poderdo ser exercidas por outro érgdo colegiado jd existente, com as devidas adaptacées
da legislagdo.
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§ 5% E assegurado aos d6rgdos colegiados de controle social o acesso a quaisquer
documentos e informagées produzidos por orgdos ou entidades de regulagdo ou de
fiscalizagdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboragdo de estudos com o objetivo
de subsidiar a tomada de decisées, observado o disposto no § 1% do art. 33.

§ 6% Serd vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos federais ou
aos geridos ou administrados por érgdo ou entidade da Unido, quando destinados a
servigos de saneamento bdsico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamento
bdsico que ndo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado
por drgdo colegiado, nos termos do inciso 1V do caput.

Art. 35. Os Estados e a UniGio poderdo adotar os instrumentos de controle social previstos
no art. 34.

§ 1° A delegacdo do exercicio de competéncias néo prejudicard o controle social sobre as
atividades delegadas ou a elas conexas.

§ 2° No caso da Unido, o controle social a que se refere o caput serd exercido nos termos
da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n? 10.683, de
28 de maio de 2003.

Art. 36. Sdo assegurados aos usudrios de servicos publicos de saneamento bdsico, nos
termos das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;
e

Il - acesso:

a) a informagdes sobre os servigos prestados;

b) ao manual de prestagéo do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado pelo
prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagdo; e

c) ao relatério periodico sobre a qualidade da prestagdo dos servicos.

Art. 37. O documento de cobranca relativo a remuneragdo pela prestacdo de servigos de
saneamento bdsico ao usudrio final devera:

| - explicitar itens e custos dos servigcos definidos pela entidade de regulagdo, de forma a
permitir o seu controle direto pelo usudrio final; e

Il - conter informagbes mensais sobre a qualidade da dgua entregue aos consumidores, em
cumprimento ao inciso | do art. 5° do Anexo do Decreto n® 5.440, de 4 de maio de 2005.
Pardgrafo unico. A entidade de regulagdo dos servicos instituird modelo de documento de
cobranga para a efetivacdo do previsto no caput e seus incisos.”...

Da legislacdo aplicada, depreende-se que a participagdo e o controle social sao
instrumentos para a efetivacdo dos propdsitos e principios da Politica Nacional de
Saneamento Basico. Assim, por exemplo, o controle social a ser realizado por érgao
colegiado deverad ser instituido por meio de legislacdo especifica, nos termos do inciso 1V,
do caput, do Decreto 7.127, de 21/06/2010, caso o municipio queira acessar recursos

financeiros da Unido.

Para a formulacdo da politica de saneamento bdsico, bem como no seu
planejamento e sua avaliacdo, no ambito do municipio de Santo Angelo, sugere-se a
regulamentacdo de érgdo colegiado municipal, de carater consultivo e/ou deliberativo.
De acordo com as deliberacdes do Grupo Gestor com o Grupo de Coordenacdo Politica do
PMSBp, conjuntamente com o Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA,
deliberaram, smj., pela inclusdo da tematica do saneamento bdsico nas atribuicGes do

COMDEMA.
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Na elaboracdo do PMSBp do municipio de Santo Angelo, tal qual recomendado no
Art. 23, inciso |, do Decreto 7.127/2010, buscou-se a coopera¢do das entidades
representativas e uma ampla participacdo da populacdo e de associa¢Oes representativas
de varios segmentos da sociedade. Como ndo se pode obrigar a um cidadao ou entidade a
participar, ao poder publico municipal coube incentivar a cooperacdo e uma atitude
voluntdria, abrir canais para oportunizar a participagdo e aceitar a critica como parte

fundamental de um diagndstico, visando a priorizacdo de agdes.
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3. INSTANCIAS DE PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PMSBP

Neste item serao descritas sucintamente procedimentos adotados para a
consulta da populacio de Santo Angelo. Como uma das fontes importantes de
informacgdes visando a qualificacdo na elaboragdo do PMSBp, podemos citar as
instancias que representam entidades, instituicdes, moradores organizados. Buscou-
se desenvolver saberes e conhecimentos para o estabelecimento de um processo
continuo no controle social, cuja participacdo no plano é condi¢do vinculante para a
validade do mesmo. Nos foruns sociais, a populagdo contribuiu para o diagnéstico dos
problemas existentes, apontando, inclusive propostas para o seu equacionamento.
Além disso, a expressdao das demandas sociais foi essencial para a definicdo dos
programas, projetos e acoes prioritarios do plano.

O Projeto do Plano ao definir a metodologia, os mecanismos e os
procedimentos, procuraram garantir a sociedade informacdes, representacdes
técnicas e participacdo ao longo de todo processo de formulacdo da politica, do
planejamento (PMSBp) e de avaliagdo dos servigos publicos de saneamento basico
(inciso 1V, do art. 39, da lei 11.445/07). Conforme tal definicdo e as Diretrizes
previstas no Item 8 o Projeto do Plano contemplou:

A definicio dos mecanismos de divulgacdo e comunicacdo para a
disseminacdo e o acesso as informacdes sobre o diagnostico e estudos preliminares,
os servicos prestados e a avaliagdo dos mesmos, 0 processo e 0s eventos previstos e
as propostas relativas a Politica e ao Plano de Saneamento Basico. Nesta tarefa deve-
se destacar a atuacdo dos veiculos de comunicacao escrita e falada atuantes no
municipio. Utilizou-se de mecanismos contemplando solugdes tais como:
informativos e boletins impressos, resumos executivos dos documentos e
informacgdes. Para as revisdes do PMSBp recomenda-se que estes mecanismos sejam
ampliados para contemplar, paginas para a internet, videos explicativos e programas
de radio dentre outros que se avaliar adequados;

Durante o processo de elaboragcdo do PMSBp apesar da baixa procura, foram
disponibilizados canais para recebimento de criticas e sugestdes, garantindo-se a
avaliacdo e resposta a todas as propostas apresentadas.

Para coordenar a realizagdo dos trabalhos e pensar a cidade quanto ao seu
PMSBp, o prefeito municipal constituiu através de uma Portaria a Coordenacgao
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Politica, de acordo com a figura 3.1, cujas atribui¢des principais sdo a promog¢ao e o
incentivo a uma agdo articulada de diferentes 6rgaos e instituicdes.

Os debates, seminarios e audiéncias publicas abertas a populagdo para
discussao e participacdo da formulacdo do diagnodstico, da Politica Municipal de
Saneamento Basico do municipio e do Plano Municipal de Saneamento Basico
Participativo, constam no item 3.1, deste Capitulo 3. Procurou-se através de convites
a garantia de que no minimo, tais eventos alcancassem as diferentes regides
administrativas e distritos afastados de todo o territério do Municipio. Os meios
utilizados para os debates, seminarios e audiéncias publicas contemplaram: a
infraestrutura, a divulgacdo, a preparagao e divulgacdao antecipada de material de
apoio para o conhecimento das propostas e a participacdo qualificada das pessoas, o
registro e a andlise das propostas.

A realizacdo de uma Conferéncia Municipal de Saneamento Basico servira
para a discussao das propostas e instrumentos da Politica e do PMSBp.

Papel de destaque na elaboracio do PMSBp, cujas contribuicoes foram
decisivas para a diagnostico da drea do saneamento basico e a definicdo das agoes,
tiveram algumas instancias e instituicdes, tais como: vereadores, secretarios
municipais, a Corsan, os membros representativos integrantes do COMDEMA, o
comité de Bacia Hidrografica do Rio Ijui, alunos, dentre outros.

Com esta participagdo presente, pode-se definir a necessidade de identificacdo
e registro de informacdes, fruto do conhecimento popular, que geralmente ndo estao
disponiveis nas fontes convencionais de dados e informacao.

A efetiva participacdo social pressupde o envolvimento dos varios atores
sociais e segmentos intervenientes conforme as diferentes formas e condi¢des em que
sdo afetados pelo PMSBp.

A Tabela 3.1 apresenta os conselhos operantes no municipio de Santo Angelo, assim
como, a identificacao de conselhos, suas siglas e as palavras chave que tem alguma

relacdo com a area do saneamento basico (amarelo).
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Tabela 3.1 - Conselhos Municipais atuantes em Santo Angelo e relagdo com o
saneamento basico.

CONSELHO SIGLAS PALAVRAS CHAVE

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente COMDEMA Licenciamento, protec¢do
ambiente e recursos
hidricos

Conselho Municipal de Transito CMT Repavimentagio das
intervencoes

Comissao Anti Fogo

Conselho Municipal da Habitagao Areas de risco,
infraestrutura

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher COMDIM

Conselho Municipal de Assisténcia Social Apoio catadores

Conselho Municipal de Alimentac¢do Escolar

Comissao Municipal de Defesa Civil COMDEC Emergéncias, alagamentos,
cheias, seca

Comissdo Municipal de Emprego Geragdo de emprego e
renda

Conselho Municipal de Urbanismo CMU Planejamento integrado da
cidade

Conselho Municipal de Saiude CMS Dengue, doengas de
veiculacdo

Conselho Municipal Antidrogas COMAD

Conselho Municipal de Acompanhamento, Controle Social, FUNDEB Controle social

Comprovagao e Fiscalizacdo dos Recursos do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio de Santo COMDASA Infraestrutura
Angelo

Conselho de Administracdo do Fundo de Aposentadoria e COADFABS

Beneficios do Servidor

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente COMDIMA

Conselho Tutelar CT

Junta Administrativa de Recursos de Infracdo JARI

Grupo Técnico de Desenvolvimento Urbano GTDU Infraestrutura
Conselho Municipal de Turismo COMTUR Rios limpos
Conselho Municipal de Arquivos

Comissdo Municipal de Defesa do Consumidor COMDECON Direitos dos usuarios
Comissédo do Estatuto da Cidade Planejamento da cidade
Conselho Municipal de Seguranca alimentar e Nutricional

Conselho Municipal do Idoso COMID

Comissdo Municipal de INCENTIVOS Fiscais

Conselho do Patrimdnio Arqueoldgico, Histdrico e Cultural

Conselho Municipal de Juventude COMJU

Conselho Municipal dos Direitos da pessoa com Deficiéncia COMDEF

Conselho Municipal de Defesa Seguranca Puiblica da Comunidade COMDESP
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3.1 ENCONTROS EM SANTO ANGELO:

3.1.1 SETEMBRO DE 2010: (09/09/2010) 12 AUDIENCIA PUBLICA E
(10/09/2010) REUNIAO COM OS POSSIVEIS INTEGRANTES DOS COMITES
COORDENADOR E GESTOR, VISITAS TECNICAS.

Figura 3.1 - Seminario de abertura dos trabalhos de elaboracao do PMSBp do
municipio de Santo Angelo - 10/09/2010.
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Figura 3.2 - Manifestacdes e pedidos de esclarecimentos durante o seminario de
abertura do PMSBp-

3.1.2 VISITA AO ATERRO DA CIDADE 10/09/10:

Figura 3.3 - Visita ao aterro de residuos sélidos do municipio de Santo Angelo.
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Figura 3.4 - Usina de reciclagem localizado na area do aterro do municipio.

3.1.3 NOVEMBRO 2010: (05/11/2010) APRESENTACAO DA METODOLOGIA
DO TRABALHO E DE LEVANTAMENTO DE DADOS AOS COMITES
COORDENADOR E GESTOR E VISITAS TECNICAS.

e —

Figura 3.5 - Area de deposicio de residuos de poda e de residuos da construgio e demoligio
(pequenos geradores)
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Figura 3.6 - Discussdo do Programa Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos - PMGIRS do municipio de Santo Angelo.
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3.1.4 DEZEMBRO 2010: (16/12/2010) 22 AUDIENCIA PUBLICA
(DIAGNOSTICO)

Sistema de Abastecimento de Agua — SAA Zona Rural
SAA Sa.ntO Angelo SAC - SOLUC@ES ALTERNATIVAS COLETIVAS (ASSDCIAQGES DE AGUA)

Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria Municipal de Satide — Departamento
de Vigilancia Sanitaria (Portaria do Ministério da Sadde n°. 518, de 25/03/2004. O
monitoramento da qualidade da 4gua n&o é realizado, tampouco o tratamento.

1.768 familias

Tabela 01: des das SAC pelo D
de Vigilancia Sanitaria Municipal no meio rural

e7= 3 Coordenadas Ne.de | Possui | Material

Geograficas Domi outo do
ETA Central - Rio Itaquarinchim ETA So Carlos - Rio 13Ul Latitude | Longitude cilios rga Reser.
3 Atend de vatori

13 h/d - 107 Lis 22 h/d =200 LIs idos Uso o

sAC da
Agua
INDICE DE PERDAS SAA - 47,21% Aeroporto__| 28°16'81.9” | 54010258 | 01 - -
Atafona0l | 28%19'396” | 5421°836” | 23 Nao Metal
Atafona 02 28°20'53.6" | 54°21°79.4™ 20 Nao Metal

Situacao do Tratamento de Esgotos Situacao do Tratamento de Esgotos
em Santo Angelo em Santo Angelo

ETE INDIA LINDOIA ETE COHAB Lodos Ativados (ETE Compacta
Digestor Anaerébio, Filtro Biologico, em batelada), Leitos de secagem
Polimento, Leitos Secagem
02 MODULOS - 60 LIS CADA 02 MODULOS -
POPULAGAO A SER | 25.000
ATENDIDA HAB.IMODULO
7.000 POPULAGAO 979 ECONOMIAS
ECON/MODULO ATENDIDA 4.000 HABITANTES
POPULAGAO 2.961 ECONOMIAS
ATENDIDA 10.363 HABITANTES

42% DA CAPACIDADE MODULO 01

NOTICIAS
Cidade Alerta| Segunda-feira -
BEE] 30,06.2008
SO PARA LEMBRAR
Andar pelas ruas centrais da cidade em
dias de chuva continua sendo um desafio
e tanto. Na maioria das quadras, a agua
forma enxurradas que vao quase até o
meio da pista. Quem tem que trocar de
calgada nao escapa de molhar os pés.

Cidade| Quarta-feira - 24.02.2010 Por Cidade
Previséo é de mais 66 mm de chuva hoje

Nao foram a toa aredagao de A Trib Radio Sepé Tiarau, dna
manha de ontem, reclamando dos alagamentos em suas casas. Um dos casos mais sérios esté no final da avenida.

Brasil, quase no entroncamento com a ERS 344.

Naquele local, 0 asfalto virou um grande o pois toda a 4gua acaba se deslocando para I4. Desde novembro de 2009,
dizem os moradores, n3o exste mais uma mureta e contengo que impedia que a dgua osse parar denro das casas, o
que fo visto ontem pela manha. "Além da molhagao, ha terra pois as casas est

nivel da rua, reclamou uma moradora.

92 MM ATE AS 14 HORAS

Conforme regisros da Cotisa, e sus laviOmetrs nsaledos nas undcdes daregiao, a malorprcipagdo de otem
pelo menos até as 14 horas, estava no Centro to Angelo, com 92 mm até aq epois,
foram 86 o Creiasinho, menor o Entre juls; 61 mm o Comanda: 60 mm o RncBo Sania oz, intrior de
Catuipe; € 41 mm no Parque Industrial, zona norte da cidade.

Figura 3.6-a — Apresentacdo dos aspectos relacionados a apresentacao do Diagndstico dos
servicos de saneamento basico.
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3.1.5 FEVEREIRO 2011: (02/02/2011) VISITAS TECNICAS E REUNIAO COM
O COMITE GESTOR: DISCUSSAO DAS ACOES RELACIONADAS A
RESIDUOS SOLIDOS

Figura 3.7 - Levantamento e visitacdo de catadores de residuos solidos urbanos.

3.1.6 QUARTEAMENTO DO LIXO SECO DO CENTRO DA CIDADE
(16/02/2011)

3.1.7 MARGCO 2011: SEMINARIO E VISITA TECNICA COM A POPULAGAO
(24/03/11)
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Figura 3.9 - Participacao do prefeito municipal e de secretarios na elaborag¢do do
PMSBp de Santo Angelo.

Figura 3.10 - Intensa participacao da populacdo na elaboracao do PMSBp.

3.1.8 SEMANA DO MEIO AMBIENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 26



"~ Santol _ =""‘“ _
U Ange O S)ANM\“LLO
Peye auE Az meTona T e 20000

3.2.9 REUNIAO COMITE GESTOR (28/07/2011)

Figura 3.11- Reunido com o Conselho Gestor do PMSBp Santo Angelo. (28/07/2011)

3.2.10 REUNIAO DE DISCUSSAO DAS ACOES E PROPOSTAS COM O
CONDEMA (29/07/2011)

Figura 3.12 - Lista de presenca da reuniao de apresentacao do PMSBp ao CONDEMA
de Santo Angelo.
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Figura 3.13 - Reunido de apresentac¢do de discussao do PMSBp com o COMDEMA
(29/07/2011)

N
’ : ‘
Figura 3.14 - Reunido de apresentacdo de discussao do PMSBp com o CONDEMA
(29/07/2011)
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3.2.11 ATIVIDADE PARA A CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(ORGANICOS) DO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO - (29/09/2011)

Figura 3.15- Caracterizacao dos residuos “organicos”
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REGULAMENTACAO E
CONTROLE SOCIAL
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4. REGULACAO E CONTROLE SOCIAL

A participagdo dos diversos segmentos sociais interessados - moradores,
comerciantes, empresarios, trabalhadores e produtores rurais, trabalhadores do
saneamento, técnicos e representantes de entidades que atuam na area de
saneamento e de organismos de defesa do direito da sociedade e dos cidaddos -

fornece legitimidade ao processo de planejamento.

A participagdo social é condicao indispensavel para concretizar o PMSBp. Nela
estdo inseridas as necessidades da populacao; a leitura concreta da realidade que se
quer mudar; a canalizacdo positiva dos conflitos de interesses, com predominio dos
interesses da maioria; as forgas favoraveis as mudancas pretendidas e a motivacdo da

comunidade em acompanbhar, fiscalizar e exigir sua concretizacao.

O envolvimento da populacdo deve ser voluntario e compromissado para
reduzir os riscos de descontinuidade das a¢des, que tanto prejudicam o processo de

planejamento no Brasil.

Participar nao se restringe a receber as informacdes e conhecer as propostas.
0 processo de participagdo social devera garantir aos cidaddos o direito de propor e
opinar diretamente sobre os temas em discussdo, e de se manifestar nos processos de

decisao.

Sao diversos os canais que podem ser utilizados e em varios niveis. Incluem as
consultas publicas e pesquisas de opinido, a capacitagdo em cursos e oficinas, os
debates em reunides descentralizadas, as audiéncias publicas e os seminadrios, a
formulacdo de propostas em comités e grupos de trabalho formados durante a

elaboracao do Plano.
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41 CONTROLE SOCIAL

O Controle Social é um instrumento democratico no qual ha a participacao dos
cidadaos no exercicio do poder colocando a vontade social como fator de avaliacao

para a criacdo e metas a serem alcancadas no ambito de algumas politicas publicas.

O Controle Social é também a participacao da sociedade no acompanhamento e
verificacdo das a¢des da gestdo publica na execucdo das politicas publicas, avaliando
os objetivos, processos e resultados. O Controle Social das a¢cdes dos governantes e
funciondrios publicos é importante para assegurar que os recursos publicos sejam

bem empregados em beneficio da coletividade. Fonte: Controladoria-Geral da Unido

4.2 RESULTADO DOS QUESTIONARIOS APLICADOS EM AUDIENCIAS
PUBLICAS E SEMINARIO

Na audiéncia de abertura dos trabalhos visando a elaboracdo do PMSBp do municipio
de Santo Angelo, aplicou-se um questionario cujas perguntas e possibilidades de
opinides constam na Figura 4.1. O resultado das manifestacdes tem carater sugestivo,
considerando que a metodologia utilizada para aferir a sensibilidade dos
participantes desta enquete foi a do Diagrama de Pareto.

A figura 4.2 apresenta o grafico resultante das opinides manifestadas. Com
relacdo aos servicos relativos ao sistema de abastecimento de agua (SAA), a maior
preocupacdo dos entrevistados ficou com os servicos de recomposicao do pavimento

ap6s uma intervencdo da prestadora destes servigos na cidade (Corsan).
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AVALIACAD DA DISPOSICAO A PAGAR:

Para implantar o sistema de esgoto sanitirio de Santo .-ingelu com o objetivo de despoluir o
rio ltaquarinchim, vocd serd solicitado a autorizar a ligagdo do esgoto da sua residéncia. Para
iss0 vocd [er que pagar uma tarifa pela prestagio dos servigos de esgoto, Quanto vocd se
dispie a pagar?

( JRS500 ¢ JREIO00  ( YRE1500 (  yRE3000 ( yNada
ASSINALE TRES PRIORIDADES

(1) Coleta Seletiva de Residuos S6lidos e construgio de nova Central de Triagem 7
(2) Actes de educacio e sensibillizacio amental para preservacio de rios e fontes 7
(3) Garantir a qualidade da gua para consumo humane (poder beber dgua da
tomeira)?

(4) Obter mais informagdo sobme diritos e devenes dos cidadfos na emdtica do
saneamento bisico que engloba o ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTAMENTO SANITARIO, LIMPEZA URBANA E DISPOSICAQ DE
RESIDUOS E DRENAGEM PLUVIAL?

(3) Levar o sanzamento para 4 drea rural (dguas para as comunidadas mrais e
organizagio na forma de associagtes de dgua, melhoria das condighes sanitirias e
ambizntais nas propriedades, cuidar das embalagens de agrotoxicos, cuidar da eroslo
do solo, tratar dejetos da criacdo, atc. ).

() Adotar priticas de baixo impacto para o controle de alagamentos como por
exemplo; coletar dgua d2 chuva, aumentar a parmeabilidade da dgua no solo,
pavimentos permedveis, garantir cobenura vepetal nas dreas mrais, eic..y

{7y Constituir um Conselho de Cidad3os Usudrios ou outra forma de organizagdo dos
cidaddos, para garantir sua participagio no aprimoramento @ nas decisdes
mlacionadas a0s projetos de saneamento dgua, esgoto, lixo e drenagem.

(&) Ter Ponto de Entrega Veluntiria (PEV )para a entrega de residuos @speciais como
pilhias, haterias, pequenas quantidades de residuos de demolicdo (calica), residuos
eletrinicos, etc.

COM RELACAD ADS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO PODES CITAR UM
PROBLEMA? Margue um X sobre o exemplo :{gosto da dgua, prego tarifa, qualidade dos
servigos, consertos de fugas de dgua, mpavimentagdo, aendimento, ndo hi problema,
OUTRO-

COM RELACAD ADS SERVICOS DE COLETA E LIMPEZA URBANA PODES CITAR
UM PROBLEMAT? Marque um X sobre o exemplo ou indique outro problema (varmigio,
coleta, colata saletiva, catadores, monies dz lixo langados imegularments,

OUTRO -

COM RELACAD ADS SERVICOS DE DRENAGEM PLUVIAL PODES CITAR UM
PROBLEMA? Margue com um X sobre o exzmplo ou indique outro problema (alagamentos
no patio, alagamentos na via publica, entupimento de bocas-da-loboe, barranco desmoronando,
erosdo forte gerando valeta, casas em dreas de risco.)

OUTRO -

OBRIGADO, VOCE JA ESTA PARTICIPANDO E COLABORANDO PARA TORNAR O
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO ORIENTADO PARA A BUSCA DE
SOLUCOES A0S PROBLEMAS APONTADOS.

Figura 4.1 - Questionario aplicado aos participantes na audiéncia de abertura dos
trabalhos de elaboracao do PMSBp.

A figura 4.3 apresenta o resultado das opinides relativas a disposicao a pagar dos
entrevistados para a implantacdo de um sistema de esgoto sanitario na cidade. A
ponderacdo dos valores apresentados com o numero de manifestacdes, leva a uma
disposi¢do a pagar correspondente a R$ 9,73 por economia ao més para a coleta e o
tratamento dos esgotos sanitarios. Este valor enseja uma avaliacao das autoridades, pois
a viabilidade da implantacao do SES sera de fundamental importancia para o alcance dos

resultados
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COM RELACAO AOS SERVICOS DE
AGUA, PODES CITAR UM PROBLEMA?
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Gosto da dgua

Preco Tarifa

Qualidade dos servigos
Conserto fugas de dgua

W Sériel

Repavimenta¢ao
N3o hé problemas
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Figura 4.2 - Opinioes relativas aos servigos de abastecimento de 4gua na zona urbana
do municipio de Santo Angelo.

Situacao do Tratamento de Esgotos em

Santo Angelo

Disposicao a pagar |
1 '~ RS$0,00
RS 5,00
RS 10,00

8 | R$15,00
6 | Sériel RS 30’00
0

1 . 3 a 5

Figura 4.3 - Opinides relativas a disposicao a pagar dos entrevistados para a
implantacdo de um sistema de esgoto sanitario na cidade.
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A figura 4.4 apresenta a indicagdo da avaliagdo dos problemas relacionados
aos servicos de coleta e limpeza urbana. O maior problema citado foi a existéncia de
montes de lixo langados irregularmente em areas de preservacao permanente,

calgadas, ruas e acessos com baixa utilizagao.

COM RELAGAO AOS SERVICOS DE COLETA E LIMPEZA
URBANA PODES CITAR UM PROBLEMA?

30

25

20

B Sériel

Varrigdo
Coleta

Coleta Seletiva

B W M e

Catadores

Montes de lixo langados irregularmente 5

Figura 4.4 - Problemas relacionados aos servicos de coleta e limpeza urbana.

Dentre os problemas citados na area da drenagem pluvial segundo a figura 4.5, o

maior deles, é o entupimento das bocas de lobo, sem manutencao.
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Alagamentos no patio
Alagamentos na via pablica
Entupimento das bocas de lobo
Erosio forte

L T

Casas em dreas de risco

Figura 4.5 - Problemas relacionados ao sistema de drenagem pluvial.

4.3 ASINSTANCIAS DE PARTICIPACAO NA ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PMSBp

Os conselhos sdo espacos publicos de composicdo plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, podendo ser de natureza deliberativa ou consultiva. Sua funcdo é de
formular e controlar a execugdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos sdo os
principais canais de participacdo popular atuantes nas trés instancias de governo federal,
estadual e municipal. O Comité de Coordenacdo do Plano de Saneamento Basico®
conjuntamente com conselheiros do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA),
deliberaram indicativo pela inclusdo da tematica do Saneamento Basico as atribui¢cbes do

conselho.

A Figura 4.6 apresenta um folheto explicativo referente a atuacdo do COMDEMA

no municipio de Santo Angelo.

1 Portarian® 80/SG/2010, de 25 de junho de 2010 nomeia os secretarios municipais Jacques Gongalves
Barbosa, Antonio Carlos Lopes Cardoso e Estevado Jodo Moor para compor o Comité de Coordenacgdo do
Plano de Saneamento Basico.
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cCoOM DEMA |
pal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Munici

ol

10 QUE E COMDEMA?

E o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente. Criado em 1984 e reestruturado pela Lei Municipal n® 3.115 em 2007, o COMDEMA é
maximo do Sistema Municipal de Protecdo Ambiental de Santo Angelo

E formado por 18 entidades representativas da sociedade de nosso municipio.

O QUEFAZ O COMDEMA?
O COMDEMA atua de forma consultiva, normativa e deliberativa. Busca a melhoria nas condi¢des do desenvolvimento por meio de agoes
|busquem aliar o desenvolvimento do municipio e a preservagdo ambiental.

AIS AS COMPETENCIAS DO COMDEMA?
r e formular politicas municipais do meio ambiente;
Aprovar e fiscalizar o Plano Anual de Aplicagdes do FUNDEMA;
Propor e dellberar sobre normas, cntenos e padroes tecmcos relativos ao controle e manutencéo da qualidade do meio ambiente no w'

- Examinar qualquer matéria em tramitagdo no municipio que envolva questdes ambientais.

QUEM COMPOE O COMDEMA?

O COMDEMA tem a seguinte composigao:
Representantes de entidades governamentais:
SMS — Secretaria Municipal da Saude;
SEMAGRI - Secretaria Municipal de Agricultura;
SMEd — Secretaria Municipal de Educagdo;
SEAPPA - Secretaria de Agricultura, Pecudria e Agronegdcio do Rio Grande do Sul;
142 CRE - Coordenadoria Regional de Educagao

Figura 4.6.a — Material informativo do COMDEMA (continuagao)
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20 Pelotdo de Policia Ambiental de Santo Angelo;

CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento;

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais;
DEMAM - Departamento Municipal de Meio Ambiente.

Representantes de entidades ndo governamentais:

ASCAR/EMATER

ARFOM — Associagdo de Reflorestamento;

ACISA — Associacdo Comercial e Industrial, Servicos e Agropecuaria de Santo Angelo;
Associacao de Separadores de Residuos Reciclaveis — Ecos do Verde;

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

URI - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

Associacdo ou Nicleo de Bairro ou Distritos do Municipio;

CREA-RS - Inspetoria do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura;
PRESERVAR — Associagao Preservacionista.

0 COMDEMA POSSUI TRES CAMARAS TECNICAS
Educacdo Ambiental, Arborizagao e Urbanismo e Controle e Qualidade Ambiental.
ACOES DO COMDEMA
Aprovagao do Plano Municipal de Arborizagao Urbana;
Aprovagdo do Plano Ambiental Municipal de Santo Angelo;
Normatizacdo da Legislagao sobre o Sistema Municipal de Protecdo Ambiental;
Apoio nas Agoes de Educagdo Ambiental no Municipio.
Elaboracdo e Aprovacao de Resolugdes Municipais sobre:
- Compensacoes ambientais em licenciamentos para instalagdo de empreendimentos;
- Normatizag&do da compensagdo das podas das arvores em conflito com a rede elétrica;
- Ornamentacao das arvores de vias publicas para o Natal;

- Compensagao obrigatéria pelo corte de arvores em bom estado fitossanitario localizadas nas vias publicas.

Figura 4.6.b — Material informativo do COMDEMA (continuacdo)

Os conselhos quando operantes sdo instancias de exercicio da cidadania que
abrem espaco para a participacdo popular na gestdo publica. Assim os conselhos podem
desempenhar conforme o caso, funcées de fiscalizacdo, mobilizacdo, deliberacdo ou de
consultoria. A tabela 4.1 - Conselhos Municipais atuantes em Santo Angelo e sua
relacdo com o saneamento basico, também apresentada no Capitulo 3, deste Volume,
sugere uma interdisciplinaridade destes, recomendando a promogdo de periddica
troca de informagdes entre estes.

A funcao fiscalizadora dos conselhos pressupde o acompanhamento e controle
dos atos praticados pelos governantes. A fun¢cdo mobilizadora refere-se ao estimulo a
participacdo popular na gestdo publica e as contribuicdes para a formulacdo e
disseminagdo de estratégias de informagao para a sociedade sobre as politicas publicas. A
funcdo deliberativa é a capacidade dos conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas

nas politicas publicas
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Relacionamos a seguir, os conselhos que estdo atuantes na cidade que possuem

uma interface com a tematica do saneamento basico.

Tabela 4.1 - Conselhos Municipais com interface com o saneamento basico.

CONSELHO SIGLAS PALAVRAS CHAVE

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente COMDEMA Licenciamento, protecdo
ambiente e recursos
hidricos

Conselho Municipal de Transito CMT Repavimentacdo das
intervencoes

Comissao Anti Fogo

Conselho Municipal da Habitagao Areas de risco,
infraestrutura

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher COMDIM

Conselho Municipal de Assisténcia Social Apoio a catadores

Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar

Comissdo Municipal de Defesa Civil COMDEC Emergéncias, alagamentos,
cheias, seca

Comissdo Municipal de Emprego Geracdo de emprego e
renda

Conselho Municipal de Urbanismo CMU Planejamento integrado da
cidade

Conselho Municipal de Satude CMS Dengue, doengas de
veiculagdo

Conselho Municipal Antidrogas COMAD

Conselho Municipal de Acompanhamento, Controle Social, FUNDEB Controle social

Comprovacdo e Fiscalizacdo dos Recursos do Fundo de

Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio de Santo COMDASA Infraestrutura

Angelo

Conselho de Administracdo do Fundo de Aposentadoria e COADFABS

Beneficios do Servidor

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente COMDIMA

Conselho Tutelar CT

Junta Administrativa de Recursos de Infra¢do JARI

Grupo Técnico de Desenvolvimento Urbano GTDU Infraestrutura

Conselho Municipal de Turismo COMTUR Rios limpos

Conselho Municipal de Arquivos

Comissdo Municipal de Defesa do Consumidor COMDECON Direitos dos usuarios

Comissao do Estatuto da Cidade Planejamento da cidade

Conselho Municipal de Seguranca alimentar e Nutricional

Conselho Municipal do Idoso COMID

Comissdo Municipal de INCENTIVOS Fiscais

Conselho do Patriménio Arqueolégico, Histérico e Cultural

Conselho Municipal de Juventude COMJU

Conselho Municipal dos Direitos da pessoa com Deficiéncia COMDEF

Conselho Municipal de Defesa Seguranca Publica da Comunidade COMDESP
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De acordo com a tabela 4.2 que relaciona os drgaos e instancias governamentais
que constituem o organograma municipal, a gestdo dos servigos de saneamento basico
no ambito municipal para produzir resultados necessita de uma presente e intensa

cooperagao entre estes 6rgaos municipais.

Tabela 4.2 — Relagdo das secretarias e departamentos constituintes do organograma
municipal.

Organograma Municipal

*GABINETE DO PREFEITO

*SECRETARIAS:

-SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

-SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA: Responsavel pela infraestrutura de abastecimento
de 4gua no meio rural.

-SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E CIDADANIA

-SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA, LAZER E JUVENTUDE

-SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

-SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

-SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO: Responsavel pela elaboracdo de projeto da
infraestrutura (Agua, Esgoto, Drenagem)

-SECRETARIA MUNICIPAL DA INDUSTRIA E COMERCIO

-SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS: Responsavel pela drenagem pluvial,
andlise de projetos hidrosanitdrios para residéncias, fiscalizacdo de obras e posturas, e,
fiscalizagao das empresas contratadas para o manejo de residuos sélidos urbanos.

Vigilancia Sanitaria: Controle dos vetores da dengue, qualidade da agua para consumo humano,
dentre outros.

-SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO: Responsavel por organizar e orientar a
elaboracgao de projetos para captagao de recursos e pelo planejamento do municipio.
-SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: Responsavel por fiscalizar a qualidade da dgua na area
rural.

Posto de Saude — CSU

CAPS (CAIC)
CAPS ia-HAKANI
CAPS ad Pronto Atend. 22 de Margo

ESF
Farmacia Popular

-SECRETARIA MUNICIPAL DOS TRANSPORTES

-SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E ESPORTES
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Tabela 4.2 — Relagdo das secretarias e departamentos constituintes do organograma
municipal. (continuagao).

*DEPARTAMENTOS E SETORES:

ARQUIVO HISTORICO

ASSESSORIA DE IMPRENSA

BIBLIOTECA MUNICIPAL POLICARPO GAY

SETOR DE CADASTRO IMOBILIARIO

CAMC - CENTRO DE APOIO A MULHER E A CRIANCA

CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL — CAPS ia HAKANI
CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL — CAPS I
CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL — CAPS ad Alcool e Drogas

CENTRO SOCIAL URBANO

DEPARTAMENTO DE CERTIDOES

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E PATRIMONIO

CONSELHOS MUNICIPAIS (Sede): COMDEMA e outros conselhos (tabela 4.1)

DEPARTAMENTO DE ESPORTES E RECREACAO

DEMAM - Departamento Municipal do Meio Ambiente: Responsdvel pelo planejamento,
fiscalizacdo, licenciamento ambiental. Em conjunto com a Secretdria de Obras fiscaliza as
empresas contratadas para o manejo de residuos sdlidos. Executar o recolhimento de lixo no
aterro do municipio. Ficara responsavel pela coordenagdo e acompanhamento do PMSBp.

DEPARTAMENTO DE APOIO FAZENDARIO

ESF — ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DA JUVENTUDE

DMT — Departamento Municipal de Transito

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRADIGCAO E FOLCLORE - DMTF

DPD — Departamento Municipal de Processamento de Dados

SETOR DO INCRA
SETOR DO ICMS
SETOR DO ISSON

JUNTA DE SERVICO MILITAR — JSM

MEMORIAL DA COLUNA PRESTES E MUSEU FERROVIARIO

MUSEU MUNICIPAL JOSE OLAVO MACHADO

PLANO DIRETOR

PGM/ASSESSORIA JURIDICA

PACS — Programa de Agentes Comunitarios de Saude

PIM — PRIMEIRA INFANCIA MELHOR

PRONTO ATENDIMENTO DR. ERNESTO NASCIMENTO SOBRINHO

PROCON — COORDENADORIA

SICOI — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SETOR DE VIGILANCIA

Fonte: Site da Prefeitura Santo Angelo / Informacdes fornecidas pelo Conselho do PMSBp
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5. COMUNICACAO SOCIAL

A participacdo da populagdo nas a¢des de saneamento basico ndo se limita a
obter informagdes sobre “como funcionam” os servigos, mas se refere ao exercicio da
cidadania. Relaciona-se ao posicionamento sobre o funcionamento da cidade e suas
politicas publicas. Envolve a socializagdo de experiéncias e o debate democratico e

transparente de idéias.

Uma das condi¢bes para a participacao é o conhecimento claro do problema e
0 acesso as informacdes necessarias para a elaboracio do PMSBp. Devem ser
previstos mecanismos de disponibilizacdo, repasse e facilitacio da compreensao das
informagcdes para que a sociedade possa contribuir e fazer suas escolhas nos

trabalhos de planejamento.

Para concretizacdo desta fase sugere-se que seja desenvolvido um Plano de

Comunicagdo (Agao 1-D, Volume III) com os seguintes objetivos:

e Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacdao e
informar os objetivos e desafios do Plano;

e Disponibilizar as informacdes necessdrias a participacdo qualificada da
sociedade nos processos decisérios do Plano; e

e Estimular todos os segmentos sociais a participarem do processo de

planejamento e da fiscalizacao e regulagdo dos servicos de saneamento basico.

Em Santo Angelo, durante a elaboragio do PMSBp houve a articulagio com a
imprensa falada e escrita atuante da cidade, em especial radios e jornais locais

informando e convocando a participagdo para o plano de saneamento basico.

A seguir, algumas das noticias relacionadas a saneamento da cidade que foram

divulgadas durante a elaboracao do plano:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 43



5.1. DESASTRES AMBIENTAIS

Santo Angelo
Quinta-feira
11 de novembro de 2010
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www.jornaldasmissoes.com.br
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Peixes sdo encontrados mortos no Riacho Itaquarinchim

Desde o inicio da semana, moradores da zona sul registram a morte de dezenas de peixes jundids e cascudos, boiando no riacho

com.br

Odair Kotowski
o]

ezenas de peixes es-
tao sendo enc

trar peixes mortos a partir
da ponte do Itaquarinchim,
na avenida Rio Grande do
Sul até a Cascata do bairro
Kurtz. S6 na primeira veri-
ficagdo de20a

mortos desde o inicio da
semana, boiando sobre as
aguas do riacho Itaquarin-
chim, principalmente em
trechos localizados na zona
sul de Santo Angelo.

As ocorréncias estdo sen-
do registradas por morado-
res que residem & beira do
riacho ao 2° Pelotio Am-
biental da Brigada Mihtar

30 peixes mortos’, conta.

Os peixes encontrados
sdo das espécies jundid e
cascudo. O Pelotio Am-
biental estd acompanhando
diariamente a mortandade
e registrando tudo em foto-
grafias que serio anexadas
a um relatorio a ser enca-
minhado ao Setor de Emer-
géncias Ambientais da Fun-
dagdo Estadual de Protegio

Conforme o

tenente Jaime Dilamar Go-

mes da Silva, os pohcxals
bientais estao

Ambiental (FEPAM).
O orgio avaliard a ne-

idad,

¢ de fazer andlises

o monitoramento da situa-
(a0, “Comegamos a encon-

na dgua para identificar as
causas da mortandade. O

Tenente Dilamar, coman-
dante do Pelotdo Ambiental

Pelotéio Ambiental afirma
que no momento ndo pode
julgar o fato como um crime
ambiental.

Policiais

bi : balh

Fotos: Rogério SartoriJM

Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 11/11/2010

no i da mortandade e registram em fotos

Municipios da regido enfrentam problemas com o lixo

Dificuldades com o local para depositar os residuos ganharam repercussdo no ultimo més. Em Santo Angelo, situagao estd regularizada

Opmhlrmu do lixo em
municipios da regido
vem ganhando repercussio
estadual ¢ inclusive macio-
nal. A iterdigao do aterra
de Tuparendi, que recebe os
residuos de outros trés mus
nicipios, foi noticiada em
yeleulos coma o Correlo do
Povo, Zero Hora e até o R7,
do grupa Hecord Outros
municiplos da regido, como
Yjul, Sho Luiz Gonzaga ¢ Sio
Borja, enfrentam problemas
semelhantes, seja com rela:
G0 @ coleta ou ao local para
depositar o lixo (vejs qus

dro 20 lado)

Problema semelhante
exiutia em Santo  Angelo,
conforme explica o diretor
do Departamento. Muniei
psl de Meio Ambiente, “Até
2005, essa drea era apenas
um lixio. Apds ser feita re-
mediaglo, passou o ser um
aterro  controlado’,  conta,
referindo-se & drea de 26
hectares onde diaramente
¢ depositade o lixo orglni-
co de Santo Angelo ¢ o que
nde ¢ reaproveitado do lixa
$ec0.

O espaco ¢ dividido em
células de remediagho, que
g;nurm cobertura didrla

U sefa, logo apas o lixo ser
depositado, € coberto com
argila e fica pouco tempo 90
ar livre, evitando mau chei-
o ¢ & presenca de animais
no local. Abaixo do nivel do

Futns (Toghio Sarty

Equipe do Demam visita periodicamente aterre em Santo Angelo. O focal, com cheiro quase
imperceptivel, tem vida Gtil de 16 anos tendo em vista o atual valunye de lixo produzido

Anténio Cardosa, coordenador do Demam, mostra os lagos onde o chorume é tratado

de lixo por dia em Santo
Angelo, dos quais mais de
60% sdo lixo orginico. O
lixo seco produzida é levudo

using de triagem, ¢ Instalar
uma sala de educagio am-
biental, para recebor visitas”,
afirma Antdnio Cardoso

o ¢ da empresa JC Lopes,

dcompanhada pela Secreta
i de Obras e pelo Demam

JA w colgta de lixo ¢ feita pela

Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 04/12/2010

TUPARENDI £
Ommada municiplafel interditado ia 24 de novembro
pelo prefelto Olave k. apolado ;3 moradores focald ¢

sgricultares, que in A colncaghsis maly Ihwino doe
cal, O atetro recobe 8 1xo urbiano de TUEunduva, Horzontl:
1 & Santa Rosa, mag B0 possul licengh de sltonizagho da
Fepam No dia 25, 3 jufzs Miroslava m mo Mondonga, di
Comarca de Santa flasa, concedeu I h empresa C!nlul
de de fesiduos Ti rda, a
o retemar of servicos ne aterro sanitirlotac ada pelo prefuito
Olavo Pawlak. ¢

SAO LUIZ GONZAG
© prefeito de Sio | g Gonzaga, Vltml‘nrl decrton situr
ag3a de emergénciana lixio do municipio. O deposito e5th
sendo consumido p hi algumaggemanas, sem ppssl-
bilidade de ser dominado em curto prage. Em 2009, 3 havia
ocotlldo outra Incéndio no lixio, tambidm com longa dura-
A9, 0 municipio ostutda contratagao emergencial de empre-
sa targelrizacds para theolher & depositar os residuos sélidos,
arém lderangas praBEupam-se com ok bt peecoda serem
lll’iﬂadﬂs.omnn Tixo soria um aterro no municipio de
Santa Marla, No momento, o lixao murileipal estd interditado
€0 1lxo é dopositad uma drea proxima
yul 1
Nofinal de novemt g, devido aum pmblgn-a de atraso na pa-
“gamento i empress Wova Era teumnsdw pelo recothimento

de lxo em |jul, a coldla dos residucs 1V o1rasos. A empresa
foi contratada emergenclalmente om abel, sucedende outriy
empresa mllmmumeqqm,mhvm!.. A Prefeities de tju!
prepara a licitacao (Sra definic a noWl gimpress que vai ox
plovar o servigo de me deposito de ixo em Ll Porém, &
empresa 56 deve srr gapheada por valth de abrl

SAO BORJA
Apda problemas come lxdo da municiplo, fol comprada uma
deex distante 20 km do centro de 550 Batja, comn um tatal de
30 hectases, a fim deBCupd-1a como dtafro. O aterra sanitrio
terd cardter reglonalie deverd receber o 1 eslduos solidos de
Siio Horfa, Mnamhk\ Maqui. Nesta serrnd, ¢35ty marca-

s vistoria ne loca! péki Fundagao Fstadual de Protecin Am-
hilental (Fasmam! L - = WY .=
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POVO QUE FAZ HISTORIA
Governo de Mudanga - 20092012

Ecopontos do municipio estio lotados | Santo Angelo

Mais de 15 mil. Este € o nimero de pneus armazenados nos 3 ecopontos de Sanlo Angelo. O
material deveria ser recolhido pela Associagiio Nacional de Pneumaticos Inserviveis. A iiltima vez
que isso aconteceu foi em agosto do ano passado.

Dois dos ecopontos, no Parque da Fenamilho, estdo lotados. Um terceiro prédio foi alugado ha um
més pela Prefeitura e ja estd com g cupueidade de armazenamento pela metade. Desde 2003, 4
Prefeitura tem um convénio com a Associagdio Nacional de Pneumdticos Inserviveis, Mas segundo o
bidlogoe do Departamento Municipal de Meio Ambiente, em agosto do ano passado foi a altima vez
que houve recolhimento.

_Vamos conseguir armazenar os pneus. provavelmente até o final do més de fevereiro. Depois desse
més, nés ndo vamos mais ter local pra armazenagem _ preocupa-se ¢ bidlogo do Deman Diego
Maciel.

A ANIP utiliza & maioria do material para a fabricaglo de asfalto. Os pneus sfio trazidos até o

ccoponto pelas borracharias, para evitar que se tornem criadouros do mosquito da dengue, por
exemplo.

Noticia divulgada dia 20/01/11 na pagina da web “clicrbs”
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5.2. DIVULGACAO DOS SEMINARIOS E AUDIENCIAS PUBLICAS

Diagnéstico preliminar para o
Plano Municipal de Saneamento
Basico sera apresentado hoje

Encontro acontece nesta manha no Centro Municipal de Cultura
Rogdrio Sartan/Arguiva'vM

esta quinta-feira, as
9h30min, acontecerd no
Centro Municipal de Cultura
uma reunido para apresenta-
¢do do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico Partici-
pative, No encontro - aberto
a participagdo da comunida-
de - serd apresentado o diag-
nostico preliminar do Plano
de Saneamento de Santo
Angelo que estd sendo rea-
lizado pelo professor Dieter
Wartchow, representante do
Instituto de Pesquisas Hi-
drdulicas da UFRGS,
A partir do diagnostico,
a elaboragio estard a cargo
do Comité de Saneamen-
to do Municipio, formado
por membros da Prefeitura
e dividido em comité coor-

denador e ‘executivo. O co-
mité executivo ¢ integrado
pelo biologo Dicgo Maciel,
pela engenheira sanitarista
Lucélia de Paula e pelo enge-
nheiro civil, Tuniam Miiller.
Ji o comité coordenador ¢
composto por Estevio Moor
(secretdrio do Planejamen-
t0), Anténio Cardoso (co-
ordenador do Demam) e
Jacques Barbosa (secretdrio
de Obras),

Na reunido desta quinta-
feira deverd ocorrer uma
ampla explanagao dos obje-
tivos do Plano e das etapas
em que ele serd concebide.
O referido Plano consiste na
elaboragdo do diagndstico e
do planejamento para inves-
timentos nas dreas de dgua,

Dieter Wartchow, represen-
tante do Instituto de Pesqui- ]
sas Hidrdulicas da UFRGS }

|

esgoto, residuos  solidos
(lixo) e drenagem urbana
para 0s préximos 20 anos no
ambito municipal.

Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 16/12/2010

Not1c1a dlvulgada no “Jornal das Missbes” dla 24/03/2011
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Artigo divulgado no jornal “A tribuna” dia 22/03/2011 (dia da 4gua), na qual havia uma convocatdéria
para o seminario dia 25/03/2011.
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Comunidade discute sobre Plano |
Municipal de Saneamento Basico

Audiéncia publica sobre o tema ocorreu ontem, na Camara Municipal de Vereadores

Acc-mumda-.!c santo-
angelense  discutiv, na
manhd de ontem, pa Cima-
ra Municipal de Vereadores,
aspectos gerals sobre 2 elabo-
k0 do Plano Municipal de
Sancamento Bdsico partic-
pativo. No evento, fol chama-
do para expor elementos que
compdem o Plano o profes-
sor da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFR.
GS), Dieter Warichow.

Participaram do  evento
seceetdrios de governo de
Santo Angelo, como Jacques
Tarbosa  (Obras), Diomar
Farmenton  [Agricultura),
Clédio Percirn (Habitagio),
Délcio Freitas (Educagio),
Tania Biacchi {Agio Social),
além do cooedenador do
Departamento  Municipal
de Meio Ambiente, Antdnio
Cardoso, conselheiros muni
cipais, assessores parlamen-
tares, imprensa ¢ comunida-
ae,

O Plano Municipal de Sa-
neamento Basico Participati-
vo estd vinoulado ao contrato
de concessdo de servigos de
dgua ¢ esgotamento sanitdrio
com  Corsan, que serd assi-
nado nos préximos dias, “E o
Plano que vai orientar sobre
aghes ¢ investimentos: que
2 Corsan deve fazer na drea

5.3. NOTICIAS INFORMATIVAS

do saneamento, a partir de
um diagndstico de o que hd
lwoje € 0 que ¢ necessdrio para
melborar’, destaca o prefeito
Eduardo Debacco Lourelro
No contrato, inclusive, estid
estabelecido que a Corsan
deverd apoisr o feiturs do
Plano Municipal de Sanea-
mento, devendo obedecer as
poioridades nele elencadas,
Em sua fala, o professar
do Departamentd de Obras
Hidriulicas da UFRGS, Die-
ter Wartchow destacou a ex-
celente participagdo nx audi-
dncka, afirmando que o Plano
"¢ uma consirugio coletiva,
ndo de uma drea 548" Ele des-

tacou que no Estado pouicos
prefeitos tomaram a iniciati-
va de fazer um planeiamento
como o que estd sendo feito
na cidade na drea do sanea-
mento. Conforme ele, a ideia
¢ realizar wirlas audiéncias
com & comunidade, reunin-
do entidades @ grupos para
participar, & fim de constituis
o Plano, Ao final do plancja-
mento, ¢ desenvolvido pro-
jeto de Jei para estabelecer
as diretrizes elencadas no
plano,

Para o coordenador do
Deman. Antdnlo  Cardoso,
a participagio do professor
Wartchow ¢ de sua equipe

=

oLl V4
%NT() NGELO

Raghio

Participaram de audiéncia secretdrios de governa, conselhelras municipais e comunidade

neste momento do proceso
importante para guoe se co
trua um trabalho de as
ria especifico para o m
pio, conhecendo 2 estrutaf
referenle ao saneamento b
sico, o que possibilita o vy
¢0 em cada uma das discy
ses dos eixos temiticos g
envolvem o saneamento b
slco; abastecimento de §
potivel, limpera art
manejo de residuos
drenagem de &guas ph
esgotamento sanifdrio,
O Plano Municipal
Sareamento Bisico devel
concluido em no mid
doze meses. i
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Professor da UFRGS, Dieter Warichow, expos aspectos 468

Flano Municipal de Saneamento Bdsico fol o tema da avdidncia

Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 11/09/2010
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Encontro discute elaboracio do Plano
de Saneamento Basico de Santo Angelo

Prefeito Eduardo Loureiro reuniu-se com professor da UFGRS e representantes dos comités
de Coordenagao e Executivo. Ob]etwo é acompanhar andamento da elaboragao do Plano

ma importante reuniao
de trabalho aconteceu
na sexta-feira (5), entre o
prefeito Eduardo Lourei-
ro, o professor da UFRGS ¢
representante do Instituto
de Pesquisas Hidraulicas
(IPH), Dicter Wartchow, o
secretdrio de Planejamento
Estevao Moor, e outros re-
presentantes dos comités de
Coordenagio e Execucio do
Plano Municipal de Sanea-
mento Bdsico Participativo
de Santo Angelo. Na opor-
tunidade foi tratado sobre o
andamento do procésso de
elaboragdo do plano.
Warichow,  responsdvel
pelo trabalho de consulto-
na da empresa IPH, explica
que o plano de saneamento
vai ser integrado ao Plano
Diretor do Municipio (em
fase de elaboragao), visan-
do preparar a infragstrutura
basica dos servicos de dgua,
esgoto, residuos solidos e
drenaoem dl‘ tﬂl'l‘“n infeora-

Reuniao envolveu representantes dos Comités de Coordenagdo e Execucao do Plano

mas, suas.causas, e desse
modo elaborar  solugdes.

Isto-vai permitir ao. munici-

pio se antecipar aos desafios,
evitando desperdicio de re-
cursos e potencializando as
agoes do poder publico, Um

exemnlo dissa & a ahertira

questio social. De acordo
com Wartchow, é fundamen-
tal um olhar humano para
pessoas que estao a margem
da cidadania, numa econo-
mia solidiria. O municipio

tem como objetivo colocar
na nanta de discnssin dn

do abastecimento de dgua
(a partir do nove contrato
firmado recentemente); o
serviga de esgoto; o geren-
ciamento dos diferentes ti-
pos residuos sélidos; e agoes
adequadas e econdmicas nas
ohras de drenagem a cersm

Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 09/11/2010
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Sdbuda 18 de dezembro de 20J0 | JORNAL DAS MISSOES | 15

Comité apresenta diagnostico
preliminar para o Plano Municipal
de Saneamento Basico Participativo

Plano tragard agoes para melhorar situagao do saneamento, drenagem pluvial e residuos solidos |

Havuhi GodsdarFusft
Cavapranibriont su i

m auciéncla poblica re-

alizada na manhd  de
quinta-feira (16), no Centro
Municipal de Cultura, foi
apresentado um diagndstico
prefiminar do Plano Muni-
cipal de Saneamento Bisico
Participativo de Santo Ange-
10, que esti sendo realizado
pelo professor Dicter War-
tchow, representante do Insti-
tuto de Pesquisas Hidedulscas
da UFRGS,

Foram apresentados, na
oportunidade, os primeiros
dadas do diagndstico de dgua,
esgoto, drenagem e resaduos
solidos, prepanando wn plano
de ahes, prugramnas ¢ proje-
ot nesta drea. "0 diagnostico
spontz, poc exemple, Uma pe-
cessidade de uma methor in-
tegracio enfre as politicas de
meo amblente, de habitagio
de saneamento, a5 politicas de
recursos hidricos e de ongani
2agio das cidades”, explicoa.

“Outro aspeclo € que ma
area do manejo, irafamenio
¢ dispasicio dos residuas s6
lidos, o municpio preciss se
preparar no médio ¢ longo
prazo para uma gestio mais
eficiente, mals continuada,
buscando integrar 2 socieda-
de nos habitos de separagio e
destinagio dos residuas, com
0 propdsito de nio so levar
tado para 0 aterro sanitirio,
mas de retirar tudo o que ¢
passivel de ser reutilizado’]
pontou o profiessor.

ESGOTAMENTO
SANITARIO

Ao cltar 0 que fol apon-

tado no diagndstico, Dieter

[ S|

FProfessor Dieter Wartchow apresentou d comunidade o diagndstico para o Plana de Sanearmento

2 esta grande rede de coleta
de esgoto, visando sew trata-
mento de forma apropriada’;
exemplificou. Outro ponto &
melhorar, segundo ele, ¢ no
manejo ¢ drenagem pluvial,
"Querernos propor disetrizes
de projeto, avaliar téenicas de
baixo impacto, gue podem
ser empreendlidas par cida-
dios, para 20 ivwés de excoar
dgua de chava, reté Ja”
Participaram do encontro
o peeleito Eduardo Loarel-
o, o vice Adolar Queiroz, o
presilente da Cimara Valde-
mir Rocpke, 3 presilente do
Condema Carmem  Regina
Dameles Nogueira, o secreti-
rio do planclamento Estevio
Moor, o gerente da Corsan Pe-
dro Ames, o engenhedro chefe
do departamento de operagho
¢ manutensio reglonal da
Corsap, Cesar Schommer, o
secretirio da educacio Del-
cio Freitas ¢ o secretirio dos
transportes Viroe Lucca

AT
18 b

Prefeito Eduardo Loureiro, na abertura da audiéncia; "Plano
frd nortecr os investimentos na drea do soneamento”

menta nos praximos anas™ A
partir do diagnistico, a elabo-
ragho estard 4 cargo do Comi-
té de Saneamento do Municf-
pio, formado por membros
da Prefeiturs ¢ dividido em
comité coordenador ¢ ¢xe-
cutivo. O comité executivo ¢
integrado pelo bidlogo Diego
Maciel, pela engenlwetra sani-

de Obras)

Fara o professor Dieter
Wirichow, devemn ajudar a
colocar o Plano de Senea-
mento em pritics “todos que
o forem Indiferentes a0
gssunto do saneamento”. Se-
gundo ele, “sancamento ndo ¢
50 esconder ¢ esq
embaixo da terra
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Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 18/12/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630

Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net

50



&l

DAS MISSOES | Sdbado, 19 de

GERAL

A~Santo
Angelo

POVO QUE FAZ HISTORIA
Governe de Modangas - 20092012

de 2011

oLl V4
ANTOS/ NGELO

Demam realiza quarteamento do lixo
para estimar a vida util do aterro sanitario

Atividade também busca levantar informagées sobre o funcionamento da coleta seletiva de lixo e priorizar agdes de conscientizagdo
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mais de 40 toneladas de lixo
em Santo Angelo.
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Equipe separa lixo recolhido para ver se hd mistura e
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Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 19/02/2011

www.jornaldasmissoes.com.br

~ JORNAL DAS MISSOES

popula;do faz coleta nluim

Comunidade debate as propostas ara ) Pla—ng dé‘ﬂSan_eamento”

'm semindrio realizado
ontem no plendrio da
Camara Municipal colocou
em debate um importante
tema para a comunidade da
capital das Missdes: o sanea-

to Bdsico e Ambjental - Pro-
postas e Agdes para uma
gestio eficiente” reuniu bom
ptiblico na Camara de Verea-

dores, “Tivemos mais de 100
inscritos no semindrio, entre
autoridades, representantes
da comunidade, académi-

cos e alunos das escolas de
ensino médio. A populagio |

mostrou que estd interessada

no tema’, afirmou Antonio

Cardoso, coordenador do
Departamento Municipal de
Meio Ambiente.
E ndo poderia ser 2
rente, Cm'zxc salient
coordenador do Del o
assunto saneamento é
de extrema importan
vez que melhorias nes
trardo beneficios para
lidade de vida da po
santo-angelense. “ o
mento de debate da comu-
nidade para construirmos as
propostas nessa drea. Ndo é

apenas para encher pratelei-

longo de um trabalho de trés
meses. A iniciativa faz parte
do Plano de Saneamento, e

federa.lvp,ﬁs,'_de 2007, que

estabelece as quatro diretri-

mento dos residuos s6lidos,
que aqui em Santo Angelo
¢ feito de maneira satisfaté-
ria; @ drenagem pluvial, que

Famando Gomes/Es pecial'Ji

estamos  trab

bdsico teve mais de 100 inscritos

cial, pois hoje apenas 18% da

sio as bocas de lobo e que
ihando  para

Th

populagd &ltmemservico".

o V&
de dgua, que atinge pratica-
mente 100% da cidade; e o
‘esgotamento sanitdrio, que
‘€ a questdo mais emergen-

Noticia divulgada no “Jornal das Missdes” dia 26/03/2011

p do que as
principais agoes do Plano de
Saneamento devem ser jus-
tamente para melhorar este
indice.
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6. REGULAMENTACAO E CONTROLE SOCIAL

A regulamentacdo dos servicos de saneamento basico por meio de um
arcabouco de leis ou decretos municipais € fundamental, pois o alcance dos
objetivos que se orientam pela qualidade e universalidade na prestacdo dos
servicos de saneamento basico. E neste contexto que recomenda-se revisar e
adaptar paulatinamente a legislacdo municipal ao tema saneamento basico.
Citamos, por exemplo, a necessidade da ampliacdo das atribuicdes do DEMAM
previstas na Lei n° 3.115, de 08 de novembro de 2007, para que este possa
gerenciar e coordenar a tematica do saneamento basico como recomendado e
sugerido pelo Comité de Coordenacdo, Comité Executivo do Plano de
Saneamento Bésico e do COMDEMA.

6.1 ABRANGENCIA DO PLANO DIRETOR

A sequir, serda transcrito o Art. 29, da Lei n°® 3.115, de 08 de novembro de
2007, que dispbe sobre a estrutura administrativa do Sistema Municipal de Meio

Ambiente — SISMMA e que relaciona a interface com o Plano Diretor.

“...Art. 29. No que tange a abrangéncia do Plano Diretor, buscar-se-a consolidar as diretrizes do
artigo anterior por meio da promogao de a¢des especificas.

§ 12 Nas dreas de Prote¢do Ambiental, buscar-se-a consolidar as seguintes a¢Ges especificas:

| - incentivar a instalagdo de sistemas agroflorestais e agricultura organica em pequenas
propriedades;

Il - incentivar a criagdo, conservagao e recuperagao de Unidades de Conserva¢dao de relevante
interesse ecoldgico;

lll - incentivar e priorizar a constru¢dao de fontes protegidas, para garantir a preservagao das
mesmas;

IV - promover a conservacdo e recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente, conforme
legislacdo vigente;

V - promover incentivos fiscais e programas de apoio para pessoas fisicas e juridicas que possuam
imdveis em areas de preservagdo permanente, e os mantenham devidamente preservados; e que
realizam investimentos em sua manutencao e protecao;

VI - realizar projeto de recuperacgdo dos rios do Municipio referente a reposicdo florestal, retirada
de lixo e educagdo ambiental.

§ 22 Com relagdo a elaboragdo do Plano de Saneamento Basico, o mesmo deve contemplar o
abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, o manejo das aguas pluviais e 0 manejo dos
residuos solidos, com a finalidade de:
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| - adequar pontos de captagdo de dgua de estagdes de tratamento e coleta para consumo humano
para fora de areas de risco;

Il - incentivar o destino correto dos dejetos e aguas servidas das propriedades do meio rural;

Il — de oferecer para as edificagdes situadas na zona urbana e rural alternativas para o
esgotamento de efluentes cloacais e pluviais e outros que por ventura houver, quando ndo existir
rede de esgoto;

IV - coibir o langamento de esgoto sanitario e industrial em redes pluviais e nos recursos hidricos;

V —garantir que todos os pontos emissores de efluentes cloacais sejam ligados as redes publicas de
esgoto cloacal, quando elas existirem.

VI - elaborar projeto das principais fontes de produgdo, emissdo de detritos, liquidos e gasosos
instalados no Municipio, junto ao Plano de Saneamento Basico.

VII - expandir a coleta de lixo seco no meio rural e realizar programas de orientacdo educacional
nas escolas tratando de informagdes sobre o uso correto de agrotoéxicos e adequada disposicao de
embalagens utilizadas;

VIII - sensibilizar e conscientizar a sociedade, por meio da Educagdo Ambiental, para a coleta
seletiva do lixo doméstico;

IX - incentivar programas de reciclagem de materiais inorganicos, com o envolvimento de
associagOes comunitarias, cooperativas e microempresas com estratégias de geracdo de emprego
erenda...”

6.2 CONVENIO DE COOPERACAO PARA A GESTAO ASSOCIADA E
CONTRATO DE PROGRAMA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

A Lei Municipal n2 3.455, de 08 de setembro de 2010, autoriza a realizacdo de
convénios de cooperagao com o Estado do Rio Grande do Sul e com a Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) e a celebracao

de contrato de programa com a CORSAN.

A assinatura destes convénios e do contrato de programa, consoante a Lei
11.445/2007 e no Decreto 7.127/2010, visa a prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio na zona urbana do municipio e areas contiguas, assim
como, sua regulacdo por meio de ente regulador da esfera estadual. A Figura 6.1
apresenta um esquema deste arranjo institucional associado aos servicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
A Lei Municipal n? 3.455, de 089/09/2010, em seu artigo 1°, autoriza o Poder

Executivo a celebrar convénio de cooperacdo com o Estado do Rio Grande do Sul, em

consonancia com o Art. 241, da Constituicao Federal.

O artigo 2° da referida lei, autoriza o Poder Executivo a celebrar contrato de
programa com a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, nos termos das leis

federais n® 11.445/2007, inciso XXVI do art. 24 da Lei N° 8.666, delegando a prestacdo dos
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servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, compreendendo a execucao
de obras de infraestrutura e atividades afins. Uma cdépia do contrato de programa
firmado entre o municipio de Santo Angelo-RS e a CORSAN, encontra-se no CAPITULO 7 -
ANEXOS.

Objetivando alcancar a universalizagdao destes servicos estendendo-os as dreas e
aos aglomerados rurais, o municipio deverd organizar estrutura operacional e de gestao
enxuta, por exemplo, para o controle da qualidade da dgua para consumo humano na

zona rural.

Para regular os dispositivos constantes no contrato de programa firmado entre o
municipio de Santo Angelo-RS e a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN),
firmou-se convénio com a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul — AGERGS. Pelas atribuicGes previstas na Lei Municipal n2 3.455, de
08 de setembro de 2010, foram delegadas a AGERGS as seguintes atribuicdes, relativas
aos servicos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario:

“..I - requlamentar, no dmbito das competéncias inerentes a regulagdo, o servico delegado, sem
prejuizo e com observédncia da legislagdo federal, estadual e municipal aplicavel;

Il - fiscalizar a prestagdo do servico, nos termos definidos nos planos de trabalho ajustados
anualmente entre as partes, que fard parte integrante do convénio e do contrato de programa;

Il - homologar reajustes e realizar revisées tarifdrias, na forma da lei, das normas pertinentes e do
contrato de programa;

IV - fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico, bem como as cldusulas do contrato de
programa;

V - zelar pela qualidade do servico, na forma da lei e do contrato de programa, inclusive mediando
no exame dos planos de investimentos a serem apresentados pela CORSAN do servi¢o;

VI - atuar como instdncia recursal no que concerne a aplicagcdo das penalidades regulamentares e
contratuais por parte do municipio;

VIl - estimular a universalizagéo e o aumento da qualidade e da produtividade dos servigos e a
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, de acordo com o que for definido no plano
de trabalho, entre as partes, que serd parte integrante do convénio;

VIIl - estimular a participagfio e organizagdo de usudrios para a defesa de interesses relativos ao
servigo, de acordo com o que for definido em plano de trabalho, referido no inciso II;

IX - mediar e arbitrar, no dmbito administrativo, eventuais conflitos decorrentes da aplicagéo das
disposicOes legais e contratuais;

X - homologar os editais e o contrato de programa, objetivando a delegagdo dos servicos publicos
de abastecimento de dgua potdvel e esgoto sanitdrio;

XI - requisitar aos delegatdrios as informagdes necessdrias ao exercicio da fungéo regulatoria;

XII - elaborar estudos e projetos com vistas ao aperfeicoamento do servigo publico delegado e da
busca da modicidade tarifdria;

XIlI - zelar pela manutengdo do equilibrio econémico e financeiro do sistema...”
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Quando do intuito em firmar convénio de gestdo associada com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e a AGERGS, visando a assinatura do contrato de programa
com a CORSAN, o Poder Executivo Municipal, visando a operacionalizacdo de um fundo
de gestdao, encaminhou projeto de lei, o qual foi aprovado pela Camara de Vereadores do

municipio, sob a Lei n2 3.455, como citado anteriormente.

A Lei Municipal n° 3.454, de 08 de setembro de 2010, cria o Fundo Municipal de
Gestao Compartilhada de Saneamento — FMGC, destinado a garantir, de forma prioritaria,
investimentos em esgotamento sanitdrio e contribuir com o acesso progressivo dos

usudrios ao saneamento basico e ambiental compreendido em sua integralidade.

6.3 REGULAMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

A CORSAN disponibiliza o regulamento vinculado a prestacao dos servicos de dgua
e esgoto aos seus usudrios através da sua pagina eletrénica www.corsan.rs.gov.br, o qual
foi publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em 01/07/2009, em atendimento a
Resolucdo 1093 da AGERGS, publica no DOE em 23/04/2009.

6.4 DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS

A CORSAN também disponibiliza em sua pagina eletrénica www.corsan.rs.gov.br,
uma publicacdo referente as “Diretrizes para Implantacdo de Loteamentos”, editada em
nov/2006, qual deve ser respeitada pelos empreendedores e instancias municipais onde
estes empreendimentos de parcelamento de solo/loteamentos sdo analisados e

aprovados.
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6.5 REGULACAO VISANDO O APOIO A DESTINACAO DE RESIDUOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL E CAPTACAO DE AGUAS PLUVIAIS

O Executivo Municipal pretende submeter a aprova¢dao da Camara de Vereadores
(Minuta de Projeto de Lei — Volume VII) regramentos para as areas dos residuos sdlidos e

para a drea da drenagem e manejo de dguas pluviais.

6.6 CAPACITACAO DAS INSTANCIAS ATUANTES NO AMBITO
MUNICIPAL

Como apresentado no item 3.1, Santo Angelo possui diversos conselhos atuantes.
Para garantir um efetivo controle social e um planejamento integrado das acdes a
participacdo dos gestores responsdveis pela area do saneamento basico é de grande
importancia, por exemplo, em reunides dos conselhos municipais afins, para debater
sobre a politica de desenvolvimento urbano, as politicas setoriais de habitacdo, o
saneamento basico e sua relagdo com o meio ambiente e a salude, o transporte urbano e
transito, etc.. O objetivo deste propdsito é o de transformar o direito cidaddo a cidade,
em uma realidade, garantir que cada moradia receba dgua tratada, tenha coleta de
esgoto e servicos de limpeza urbana e condi¢bes sustentaveis de escoamento de aguas

pluviais.

Segundo a Lei Federal n2 11.445, de 05/01/2007, em seu artigo 32,

“As atividades administrativas de regulagdo, inclusive organizacdo, e de fiscalizagdo dos
servigos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:

| — diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administragdo direta ou indireta,
inclusive consércio publico do qual participe; ou

Il — mediante delegacdo a d6rgdo ou entidade de outro ente da Federagdo, por meio de
gestdo associada de servicos publicos autorizada por consércio publico ou convénio de
cooperacdo entre entes federados.”

A Lei n? 11.445 ndo trata da regulacdo, especificamente, quando os servigos sdo
prestados pelo titular, a exemplo dos servicos de drenagem pluvial. Ndo existe distingao
guando ndo ha relacdo contratual ente o titular e o prestador, em func¢do da prestacao
ser por meio de 6rgao da Administracdo Publica municipal direta ou entidade da

Administracdo Publica municipal Indireta.
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Avalia-se que, o Decreto de Regulamentacdo da Lei n? 11.445/07, cuja minuta foi
aprovada pelo Conselho das Cidades (ConCidades) em margo de 2009, cria a possibilidade
do exercicio da regulacdo de forma diferenciada, conforme prevé o artigo 29, descrito a
seguir.

O artigo 29 explicita que:

“O exercicio da fungdo de regulagdo atenderd aos seguintes principios:
| — independéncia decisdria, incluindo a autonomia administrativa, orcamentdria e
financeira da entidade de regulagdo;
Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Pardgrafo unico. O disposto no caput pode ser atendido, especialmente nos municipios
com menos de dez mil habitantes, por meio de drgdo colegiado municipal, desde que
dotado de competéncias especificas e do qual participem representantes dos usudrios,
vedado que os representantes do titular tenham maioria de votos”.
As agéncias dos municipios de Joinville e Natal criadas no ano de 2001, destacam-
se por incorporar as suas estruturas um conselho com carater consultivo e deliberativo.
As atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento sdo compartilhadas

entre o Poder Publico e a sociedade civil.

Segundo Assemae (2010), as agéncias reguladoras existentes no Brasil sdo criadas
para regular os servicos publicos delegados a outro ente federado ou iniciativa privada.
Ndo existe agéncia reguladora para regular, especificamente, os servigos publicos de

saneamento prestados diretamente pelo titular.

De acordo com o PL 3.334/2004, que intenta dispor sobre a gestdo, organizagdo e
o controle social das Agéncias Reguladoras, o qual tramita no Congresso Nacional
apensado ao PL n2 2057/2003, pretende-se que as agéncias realizem consultas publicas,
prevejam a criacdo de ouvidorias independentes da diretoria colegiada em cada agéncia
federal, estabelece audiéncias publicas, uniformiza e amplia regras de transparéncia e
prestacdo de contas para a sociedade e ao Congresso Nacional, implementa mecanismos
de prestacao de contas ao Poder Legislativo, apoio técnico as entidades reconhecidas, no
minimo por 3 anos, como defensoras de direitos de usuarios e outras cadastradas junto a
agéncia, de até 3 especialistas com notério saber durante o processo de consultas
publicas (os especialistas serdo contratados pela agéncia junto & Universidade e
instituicoes académicas ou de pesquisas), entre outras definicdes e competéncias visando
a uniformizacao de procedimentos, de atuacdo, de estrutura e de organizacao de drgaos
e agéncias reguladoras (SANTOS, 2009).
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A instituicdo de instrumentos de participacdo e controle social tais como os
Conselhos que atuam de forma consultiva ou deliberativa, as Audiéncias Publicas, as
Consultas Publicas e as Ouvidorias sdo essenciais para a melhoria da qualidade da

prestagao dos servicos regulados.

A Administracao Publica Municipal precisa priorizar os escassos recursos para a
prestacdo universal, equanime, integral e de qualidade dos servicos de saneamento de
forma eficaz e eficiente e direcionar o menor volume de recursos publicos para regular a
prestacdo desses servicos. A regulacdo e a fiscalizacdo sdao fundamentais para a prestacao
de servicos publicos com qualidade e sustentabilidade, assegurada a participacdo e o

controle social.

O controle social é um dos principios da Lei n? 11.445/07. A Lei estabelece a
participacdo da sociedade nos processos de formulacdo de politica, de planejamento e de
avaliacOes relacionados aos servigos publicos de saneamento basico (art. 39, inciso 1V);
em audiéncias e consultas publicas sobre minuta de contrato para prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico (art. 11, inciso IV); em audiéncia e/ou consultas publicas
para apreciacdo de propostas de plano de saneamento basico, inclusive dos estudos que
os fundamentem (art. 19, inciso V, §52); por meio de mecanismos normatizados pela
entidade de regulacdo da prestacao dos servicos (art. 23, inciso X); por meio do acesso a
informacdes sobre a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servigcos prestados (art. 26); e no
acesso a informacdes sobre direitos e deveres dos usudrios (art. 27), nos processos de
revisao tarifaria (art. 38, inciso I, §12) e em 6rgdos de controle social (BRASIL 2007, sp

apud MELO, 2009).

E, caberd ao orgdo/ente regulador monitorar a implementagdo dos planos de

saneamento basico, como previsto no paragrafo Unico do artigo 20 da Lei n2 11.445/07:

Reunindo as exigéncias da Lei n? 11.445/07 de participa¢do e controle social,
aliadas ao estabelecido na minuta de Decreto de Regulamentacdo da Lei (aprovada pelo
Conselho das Cidades em sua 202 Reunido Ordinaria, de 24/03/2009), elas contribuirdo
para o efetivo envolvimento institucional da sociedade civil na 4drea de saneamento
basico e potencializacdo da participacdo e controle social onde ja existe

institucionalmente.
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No caso de os servicos de saneamento serem prestados diretamente pelo ente
seu titular ou por entidade de sua Administragdo Indireta, a Lei n? 11.445/07 pressupGe
gue a regulacdo seja feita pelo préprio Poder Publico, por seus érgaos centrais ou pela via
hierdrquica.

A regulacdo de servigos publicos de saneamento que sdo prestados diretamente
pelo titular, por meio de ente da Administracdo indireta possui caracteristicas bem
diferentes da regulagdo de servigos publicos de saneamento concedidos ou contratados
mediante contrato de programa, seja para outro ente, por meio de uma entidade da
Administracdo indireta, ou para a iniciativa privada (no caso dos servicos de coleta,

transporte e disposicao de residuos sdlidos).

Quando a prestacdo é direta, hd uma relacdo administrativa direta entre o
prestador e o titular. Ndo existe um contrato entre o titular e o prestador. A prestacao
direta de servicos publicos de saneamento tem o intuito de atender ao interesse
publico/coletivo e, a regulacdo objetiva assegurar os direitos e os deveres dos usuarios,

do prestador, a prestacdao com qualidade e eficiéncia, visando a universalizagao.

Quando a prestacdo for realizada através de contrato de programa ou contrato
decorrente de licitacdo (servigos residuos sélidos), existe relagcdo contratual entre o titular
e o prestador, assim como, obrigacdes contratuais para atender aos usudarios. O ente
regulador deve garantir o equilibrio das relacdes entre o prestador e o titular visando a
prestacdo de qualidade dos servicos aos usudrios, a defesa dos usuarios e a preservacao

do interesse publico e a sustentabilidade do prestador.

Para se atingir os objetivos da regulacdao, identifica-se como relevante a
capacidade institucional do drgdo/ente regulador. Sabe-se que é um desafio ter
profissionais com qualificagcdo na area de regulacao da prestacdo de servigcos, assim como,
é um desfio ter programa de capacitacdo continuo e permanente para conselheiros de

drgaos colegiados.

E opcdo politica do gestor municipal (prefeito ou poder executivo), escolher o
arranjo institucional a ser criado para exercer a atividade regulatéria, observando os
limites de atuacdo do érgdo/ente regulador. A falta de profissionais qualificados deve ser

um desafio para a criacdo de 6rgdo/ente regulador e um estimulo a buscar alternativas.
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Em pesquisas realizadas por diversos autores (TATAGIBA e DAGNINO, 2002;
RAICHELIS e GALOTTI, 2008 e MELO 2009; apud Melo, ASSEMAE, 2010), a qualificagao
técnica é uma das necessidades intrinsecas a participacdo da sociedade nos mecanismos
de controle social, e sua auséncia, prejudica o exercicio de suas fungdes, sendo
diagnosticada, inclusive por conselheiros, a necessidade de programas de capacitacdo
permanentes (). Assim, o fortalecimento da participa¢do social nas instancias colegiadas
consultivas e deliberativas por meio de uma agenda de capacitacdo comprometida com
as atribuicdes do conselho permite o exercicio da fungao de regulagdo e fiscalizagao dos
servicos de saneamento com eficiéncia, eficicia e efetividade. A composi¢do paritaria do
conselho é uma forte aliada para influenciar nas decisdes quando se tem uma agenda
continua e permanente de capacitacdo dos membros do conselho, inclusive para os

representantes do Poder Publico.

No caso do municipio de Santo Angelo, tomou-se a opcdo pela regulacdo dos
servicos de agua e esgotos sanitdrios através da Agergs, a qual foi aprovada através da Lei

n? 3.455, de 08 de agosto de 2010.

O Comité de Coordenacdo do Plano de Saneamento, o Comité Executivo do
Comité de Saneamento Bdsico, conjuntamente com membros do COMDEMA, optou por
capacitar um érgao colegiado para exercer uma funcao de regulagdao complementar, para
regular principalmente os servicos de residuos sélidos e os servicos de drenagem pluvial e
constituir regulamento para tal. Inicialmente, sugeriu-se o COMDEMA como instancia de
regulacdo municipal complementar e o Sistema de Controle Interno, cujo Regimento
Interno é regrado pelo Decreto n? 2.823, de 22 de agosto de 2001, para controlar a
gestdo eficaz destes servicos. A capacitacdo e a qualificacdo dos conselhos existentes, a
ouvidoria do municipio, o Procon municipal e capacitar o Departamento de Meio
Ambiente - DEMAM, orientando-os para discutir politicas publicas de saneamento, sem
onerar muito, financeiramente, o municipio. Os temas recomendados visando a
capacitacdo dos conselhos podem abranger a legislacdo aplicada, estruturacdo e revisdo
de tarifas, planos de saneamento, direito e deveres dos consumidores, o papel dos
conselhos, dentre outros para possibilitar a troca e o nivelamento de conhecimentos
preparando os membros para o didlogo e posicionamento em pareceres normativos e

reguladores.
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Complementarmente, estas instancias deverdo capacitar-se para desenvolver
atribuicOes previstas na Lei n2 11.445/07 para o ente regulador, tais como: aprovar
normas sobre instalacdo e prestacao de servicos de residuos sdlidos e de drenagem
pluvial, apuracao dos custos, para efeito de calculo das taxas e de servigos; cobranca das
taxas de remuneracao dos servicos; fixar normas e instrucdes referentes a operacdo e

manutengao dos sistemas dentre outras.

A participacdo de o6rgdos colegiados no controle social, segundo a Lei n?
11.445/2007 em seu Capitulo VII, tem como objetivo estimular, de forma organizada, a
mobilizacdo e a participacdo da sociedade na formulacdo de uma politica publica de
saneamento, exercer agao fiscalizadora quanto a qualidade dos servicos e a aplicagcdo dos

recursos financeiros e acompanhar o desenvolvimento de programas e projetos.

A responsabilidade de dotar os conselhos de estrutura e funcionamento, publicar
as suas decisdes, é do Governo Municipal. Segundo Justen Filho (2005, p.495 apud Melo,

ASSEMAE, 2010),

“entidades administrativas podem ser criadas, dotadas com autonomia minima,
para exercer as atividades de regulagdo, para ser responsdvel pelo disciplinamento
do desempenho dos servigos, visando assegurar a imparcialidade, a

democratizacgdo e a transparéncia na gestdo”.

Uma questdo basica para assegurar a independéncia no exercicio e no resultado
das funcdles regulatérias é a transparéncia das informacbes e sua democratizacdo e
difusdo. O 6rgao colegiado que tiver a capacidade administrativa, técnica, o apoio
financeiro necessdrio, a participacdo e o controle social, o acesso as informacdes, a
transparéncia prestacdao de contas dos atos exercerd a funcdo da regulagdo com
independéncia. E, a independéncia decisdria recai na questdo de afastar a influéncia

politica ou a influéncia do regulado da visao técnica.

A Figura 6.1 mostra o esquema institucional para a regulacdo e o controle social
do saneamento bdsico no municipio de Santo Angelo. Caberd ao Departamento de Meio
Ambiente - DEMAM fiscalizar o contrato de programa e relacionar-se com a Agergs, o
acompanhamento do PMSBp, organizar conferéncias da cidade para a tematica do

saneamento basico e propor regulamentos, dentre outros. O DEMAM devera promover
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uma intensa relagdo com os conselhos setoriais, a ouvidoria para garantir pleno controle

social e participagdo do cidadao-usudrio.

Regulacao e Controle Social

SISMMA SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI .
. Lei 3101/02-10-2009
Lei 3.115/08-11-2007 Lei 2415/29-12-2000 e Lei 2685/05-11-2003 : /
Estrutura
Administrativa REGIMENTO INTERNO DO SCI
COMDEMA Decreto 2823/22-08-2001
Lei 324/17-11-1977 —
FUMDEMA SEC. SEC. OBRAS E INFRAEST. INSTITUI POSTURAS
DEMAM AGRICULTURA DEMAM Lei 428/06-06-1979 —
Art. 29 §2° DISPOE SOBRE CODIGO
Diretrizesdo  AGUA ESGOTO RESIDUOS  DRENAGEM  DE OBRAS
PMSBp Lei 3.100/02-10-2007 —
X DISPOE COLETA E
ﬁ FMGC - Lei 3.454/08-09-2010 ARMAZENAMENTO
CIDADAO  CONVENIO DE COOPERACAO PNEUS
com Estadp RS e Agergs e ﬁ
CONTRATO DE PROGRAMA com
Corsan — Lei 3.455/09-09-2010 CIDADAO

MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

REGULAMENTO B
CAMARA FMGC PMSBp SMIS
. TECNICA DE
COMPO§ICAO SANEAMENTO
PARITARIA BASICO
DELIBERATIVO ACOMPANHAMENTO
REGULADOR,
FISCALIZADOR [CICAPORES
DEMAM COMDEMA
SECRETARIA

Figura 6.1 — Representacao esquematica da regulacdo e controle social na drea do
saneamento basico no municipio de Santo Angelo.
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ANEXOS
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7.

7.1

ANEXOS -

CORSANMN COMPANHIA RIDGRANDENSE OE SAMEAMENTD

CP160]

CONTRATO DE PROGRAMA PARA PRESTACAOQ DE
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUAE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Pole presents  inslrumento do contrato, de um lado, o GCOMPAMHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN, suciedads de coconnmia
migla inscrils no CNPJ sab o n® 92,802 /A84/0001-50, com seda em Forlo Alegre.
na Run Caldas Jonicr n? 120018 asdar, nesle aw representaca, ra fonna
gutztitania, por seu Diretor-Fresidente, Sr. Luiz Adano Zaffalon e por sau
Cregtor de Operagtcs, Sr. Paule Ritarde Rodrigues de Medelras, doravants
denaminada CORSAMN, e de outr ladn o MUNIZIFIO DE SANTO ANGELQ
com sedc 8 Rua Antunes Rises. n® 1007, jracrito ro CNPJ sck ¢ n®
SPE1E.0710001-48. noste aty epresenlade peln Profeio Munigipal, Sr.
Eduarde Debaceo Loureire. dorsvanta danarrinsdo MUMIGIPIO, 2 antre si,
justa e contratada a praslasio de servigos wlativos & zxploragdno, EXECUCAo de
nhras, anplizgies ¢ molherias 428 ssrvigos de abastociments de dgua e de
colzta, transoorle. tratarmenta ¢ desting final de esgotos sanitarios na Srea
urbana da sode dn municplo, mediantc as saguines cldusulas e condiches,

obsenvada o legislacio apliciyel & matéria;
DA LEGISLACAD APLICAVEL

CLAUSULA PRIMEIRA Apinan-se a legislacke federal. cstadual & munizipal
afcta a0 ohjele du conlralo. e capenial as Les Federais nd 8,866 993
QBTN 1 A0FA00%; 8 11 MEUI0T, 0 Dooreto Sederal n 804 72007; a Lei
Estacual n.* 1003187 & respectva lei muninpal awerizativa de delegacio a
Anénca bstadual de Regulaybo dos Scrvicos Publcns Delegades do Ric
Grande do S AGERGS; a Lai Estadusl n® 12 0572003

CLAUSULA SEGUNDA - O presenle contrato & aclobrado nos lermes das Lois

Auloricativas Municipais n® 3454 & 3458 de 08 do satembro rJT'Zr”D' com

I Lo

MINUTA DO CONTRATO DE PROGRAMA FIRMADO ENTRE A
CORSAN E O MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
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7.2 LEI 2.415/2000 QUE INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI N2 2.415

De 29 de dezembro de 2000.

INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO
MUNICiPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santo Angelo - RS, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI:

Art. 12 - Fica instituido, no Municipio de Santo Angelo, o Sistema de Controle Interno com o
objetivo de promover a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, no tocante a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragdo dos recursos e bens
publicos.

Paragrafo Unico — O Sistema de Controle Interno ficard integrado na estrutura do Gabinete do
Prefeito.

Art. 22 - S3o atribui¢des do sistema de controle Interno:
| —avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstos no Plano Plurianual;
Il — verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO;
Il — verificar os limites e condigdes para realizagdo de operagdes de créditos e inscricdo em restos a pagar;

IV — verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal e avaliar as medidas
adotadas para o seu retorno as respetivo limite;

V — verificar as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria
aos respectivos limites;

VI — controlar a destinagdo de recursos obtidos com a alienac¢do de ativos;
VIl — verificar o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipal;
VIII — controlar a execugdo orgamentaria;

IX —avaliar os procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da despesa publicas;
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X — verificar a correta aplicagdo das transferéncias voluntarias;

Xl — controlar a destinagdo de recursos para os setores publicos e privados;

Xll — avaliar o montante da divida e as condi¢Ges do endividamento do Municipio;
X1l — verificar a escrituragdo das contas publicas;

XIV —acompanhar a gestao municipal;

XV —apreciar o relatério de gestdo fiscal, assinado-o;

XVI — avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugao dos programas de governo e
aplicagdo dos recursos orgamentarios;

XVII — apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar solugdes;
XVIIl - verificar a implementagdo das solugdes indicadas;

XIX — criar condi¢Oes para atuagdo do controle externo;

XX — orientar e expedir atos normativos para os Orgdos Setoriais;

XXI — elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do Executivo;

XXIl — desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram das suas atribuigdes;

Art. 32 - O Sistema de Controle Interno serd integrado por:

| — 6rgdo de coordenagdo central, denominado Central do Sistema de Controle Interno,
responsavel pelo desempenho das atribui¢cdes elencadas no artigo anterior;

Il — 6rgdos integrados, denominados Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno,
responsaveis, em suas unidades especificas, pelo desempenho das atribuicdes pertinentes ao controle
interno, e posterior remessa, para a Central do Sistema de Controle Interno, da documentac¢do atinente a
essa tarefa.

Art. 42 - A Central do Sistema de Controle Interno serd integrada por servidores do Municipio,
sendo:

| — 01 (um) contador ou técnico em contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade;

Il — 02 (dois) servidores ocupantes de cargo de nivel médio ou superior, com experiéncia
comprovada em administragdo publica municipal.

§ 12 - Os integrantes da Central do Sistema de Controle Interno serdo escolhidos pelo Prefeito
dentre servidores, detentores de cargo de provimento efetivo e estaveis.

§ 22 - Nao poderdo ser escolhidos para integrar a Central do Sistema de Controle Interno
servidores que tenham sido declarados, administrativa ou judicialmente, em qualquer esfera, de forma
definitiva, responsaveis pela pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao patriménio publico.
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Art. 52 - A Central do Sistema de Controle Interno sera assessorada permanentemente pelo érgdo
juridico do Municipio.

Art. 62 - As orientagOes da Central do Sistema de Controle Interno serdo formalizadas através de
Recomendacgdes, as quais, uma vez aprovadas pelo Prefeito Municipal, possuirdo carater normativo.

Art. 72 - Os Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno sdo os seguintes:
| — Secretaria Municipal de Administragdo;

Il — Secretaria Municipal da Fazenda;

Ill — Secretaria Municipal da Saude e Agdo Social.

IV — Secretaria Municipal da Educagao.

V — Secretaria Municipal de obras e Servicos urbanos;

VI — Secretaria da Agricultura;

VIl — Secretaria Municipal do Planejamento;

VIIl — Gabinete do Prefeito.

§ 19- Cada Orgdo Setorial do Sistema de controle Interno serd representado por um servidor,
detentor de cargo de provimento efetivo e estavel.

§ 22 - O Servidor responsavel pelo Orgdo Setorial do sistema de Controle Interno deverd, sempre
que convocado, comparecer junto a Central do Sistema de Controle Interno para prestar esclarecimentos
sobre suas tarefas a as de sua unidade especifica.

§ 32 A autoridade maxima de cada um dos Orgdos Setoriais do sistema de Controle Interno
escolherd o servidor responsdvel pela unidade.

Art. 82 - S3o obrigacdes dos servidores integrantes do Sistema de Controle Interno:

| — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de independéncia,
serenidade e imparcialidade;

Il — representar, por escrito, ao Prefeito, contra o servidor que tenha praticado atos irregulares ou
ilicitos;

IIl — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas funcoes
e pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente para a elaboragdo de pareceres
e representagdes ao Prefeito ou para expedi¢dao de recomendagdes.

Art. 92 - Os responsaveis pelo Sistema de controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo conhecimento ao Prefeito Municipal ou conforme o caso, ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 — Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidade perante os érgaos e servidores responsaveis pelo Sistema de Controle Interno.

Art. 11 — A Central do Sistema de Controle interno reunir-se-a, no minimo, 01 (uma) vez por més,
com os servidores responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 68



Y

Al Atizelo S

Art. 12 — Na segunda quinzena do més de dezembro de cada ano, a Central do sistema de Controle
Interno fard relatdrio circunstanciado de suas atividades propondo as medidas necessarias ao

aperfeicoamento das atividade controladas.

Art. 13 — O Sistema de Controle Interno constitui atividade administrativa permanente e a
participagdo de servidor publico em quaisquer atos necessarios ao seu funcionamento é considerada como
relevante servigo publico obrigatdrio.

Art. 14 — Nado existira qualquer tipo de subordinacao hierarquica entre os érgaos integrantes do
Sistema de Controle Interno.

Art. 15 — O Poder Executivo regulamentard, no que couber, esta lei.

Art. 16 — O Sistema de Controle Interno do Legislativo organizar-se-a com fundamento no disposto

nesta lei, no que couber.
Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO, em 29 de dezembro de 2000.

JOSE LIMA GONGALVES,

Prefeito Municipal.
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7.3 LEIN° 2.685/2003 QUE DA NOVA REDACAO A LEI QUE INSTITUIU O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

LEI N2 2.685

De 05 de novembro de 2003.

Da nova redacgdo ao art. 52 da Lei n.2 2.415 de 29/12/2000, que instituiu o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO.

O Prefeito Municipal de Santo Angelo - RS, no uso das atribuicBes que lhe sdo conferidas pela Lei

Orgénica do Municipio.
FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI:
Art. 12 - O art. 59, da Lei n? 2.415, de29/12/2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 52 — A Central do Sistema de Controle Interno contara com um servidor da Categoria Assessor para
Assuntos Juridicos do quadro Técnico-Cientifico efetivo, designado pelo Poder Executivo”.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO, em 05 de novembro de 2003.

JOSE LIMA GONGCALVES,

Prefeito Municipal.
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7.4 LEl N° 3.101/2007 QUE ALTERA A REDACAO DA LEI QUE
INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO
MUNICIPIO

LEI N2 3.101 DE 02 DE OUTUBRO DE 2007.

Altera a redagao do paragrafo 12 do art. 42, acrescenta o
inciso IX ao artigo 79, altera a redagdo do artigo 92 e
revoga o artigo 16 da Lei 2.415 de 29 de dezembro de
2000, que Institui o Sistema de Controle Interno no
Municipio e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANGELO, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio.

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte
LEI:

Art. 12 Fica alterado o paragrafo 12 do art.42 que passa a ter a seguinte redagao:

“§12-0s integrantes da Central do Sistema de Controle Interno serao servidores
municipais, detentores de cargo de provimento efetivo e estavel, sendo os mesmos indicados pelo
Prefeito Municipal e o representante do Poder Legislativo indicado pelo presidente da Camara, cuja
nomeacao sera por ato privativo do Chefe do Executivo.”

Art. 22 Fica acrescentado ao art. 72 Inciso IX, que cria os 6rgdos Setoriais do Sistema de Controle
Interno.

“IX- Camara Municipal de Vereadores.”

Art. 32 O art. 92 passa a ter a seguinte redacgao:

“ Art. 92 Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo conhecimento ao Prefeito Municipal ou conforme o
caso, ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, quando referir-se ao
Legislativo, informar ao Presidente da Camara Municipal”.

Art. 42 Fica revogado o art. 16 que trata do Sistema de Controle interno da Camara de Vereadores.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

CENTRO ADMINISTRATIVO JOSE ALCEBIADES DE OLIVEIRA, em 02 de outubro de 2007.

EDUARDO DEBACCO LOUREIRO,

Prefeito.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net



/‘l Angelo oL YO

7.5 DECRETO N°2.823/2001 QUE APROVA O REGIMENTO INTERNO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

DECRETO N°2.823

De 22 de agosto de 2001

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANGELO, no uso das atribuices que lhe s3o conferidas pela lei
Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regimento Interno do Sistema de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Santo Angelo, na forma do texto que é parte integrante deste Decreto.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na presente data.
REGISTRE-SE E CUMPRA-SE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO, em 22 de agosto de 2001.

JOSE LIMA GONGCALVES,

Prefeito Municipal.

REGIMENTO INTERNO DO SISTEMA DE CONTROLE ENTERNO DO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO.

Art. 1° - O Sistema de Controle Interno do Municipio de Santo Angelo, criado pela Lei Municipal n°
2.415 de 29 de dezembro de 2000, é o 6rgdo encarregado de promover a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e eficiéncia
na administragdo dos recursos e bens publicos municipais.

Paragrafo Unico: O Sistema de Controle Interno ficara integrado na estrutura do Gabinete do Prefeito.
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Art. 2° - No desempenho de suas atribui¢cdes, os 6rgdos do Sistema de Controle Interno adotardo

os seguintes procedimentos:

A avaliagdo do cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual sera

realizada andlise de compatibilidade:

a) Da Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO;
b) Da Lei de Orcamento Anual — LOA;
c) Da execugdo orgcamentaria;

A verificagdo do atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes orcamentarias — LDO

sera feita através de analise de compatibilidade:

a) Da Lei Orgamento Anual — LOA;

b) Da execug¢do orgamentaria.

A verificagdo dos limites e condi¢Ges para realizagdao operagdes de créditos e inscrigdes restos a

pagar serd procedida mediante analise:

a) Quanto as operagdes de crédito.

Do resultado da apuragdo quadrimestral e respectivo registro da divida consolidada do Municipio;

Da existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contrata¢do, na Lei de Orgamento Anual —LOA ou
em Lei especifica;

Da inclusdo, no orcamento ou em créditos adicionais, dos recursos provenientes da operagdo, exceto
no caso de operagGes por antecipacdo de receita;

Da observancia dos limites e condigcGes fixados pelo Senado Federal;

De autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se trata de operagdo de crédito externo;

Da nado realizagdo, no exercicio, de operag¢des de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade

precisa, aprovados pela Camara de Vereadores por maioria absoluta.

b) Quanto a inscricdo dos restos a pagar:

Da existéncia de dotacdo para empenho e da efetivacdo deste;
Da nao realizagdo de despesa, nos ultimos 02(dois) quadrimestres do mandato, que ndo pode ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
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3.

VI.

VII.

VIIL.

Do atendimento dos limites, na forma da legislacdo.

A verificagdo da observancia do limite da total com pessoal e a avaliagdo das medidas adotadas
para o seu retorno aos respectivos limites serdo realizadas ao final de cada quadrimestre (ou

semestre, no caso de Municipios com menos de 50.000 habitantes);

A verificagdo das providéncias tomadas para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites sera feita nos 03(trés) quadrimestres subsequentes ao da

apuragao;

O controle da destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de bens e direitos sera efetuada
mediante a comprovagao de que as receitas de capital obtidas nao foram utilizadas para o
financiamento de despesas correntes, ressalvada a destinacdo, em lei, para o regime de

previdéncia social dos servidores municipais;

A verificagdo do cumprimento limite de gastos totais com o legislativo municipal sera mediante
analise dos valores da receita considerados para a fixagdo do total de despesa da Camara, do

percentual aplicacdo e dos repasses no curso do exercicio;

O controle da execucdo orgamentaria sera feito a vista da programacgdo financeira e do

cronograma mensal de desembolso;

A avaliagdo dos procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da despesa publicas sera
feita mensalmente, com base nos valores efetivamente arrecadados e nas despesas geradas nesse

periodo, verificado:

a) A adequada qualificagdo da receita;
b) A instituicdo e o langamento de todos os tributos de competéncia do Municipio;
c) As medidas desenvolvidas para cobranga dos tributos e da divida ativa, inclusive para

evitar a prescri¢do;
d) A observancia das condi¢cGes e procedimentos para realizacdo da despesa, especialmente

do previsto na Lei n° 8.666-93;

e) A adequada classificacdo da despesa;

f) A observancia da lei n°4.320 quanto as fazes do empenho, liquidacdo e pagamento;
g) A observancia da ordem cronoldgica de vencimento das obrigagdes de pagamento;
h) A observancia das normas sobre adiantamentos.
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X. A verificagdo da correta aplicagdo das transferéncias voluntarias recebidas sera realizada através
de relatérios de prestagdo de contas dos recursos ou bens, que deverdo conter, necessariamente,
as seguintes informacGes:

a) Identificagdo do instrumento utilizado para formalizar a transferéncia dos recursos ou
bens recebidos;

b) Identificacdo do objeto executado, metas atingidas, etapas e fazes da execugdo e dos
desembolsos realizados, conforme o caso;

c) Identificagdo do prazo de aplicagdo dos recursos ou bens recebidos;

d) Identificacdo da existéncia de eventual saldo financeiro ou material;

e) Observancia dos prazos previstos;

Xl. O controle da destinagdo de recursos para os setores publico e privado sera feito mediante a

verificagdo da existéncia de:

a) Previsdo no plano plurianual — PPA, conforme o caso;

b) Previsdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO;

c) Previsdo na Lei de Orcamento Anual — LOA;

d) Justificativa fundamentada do interesse publico na realizagdo da despesa;

e) Autorizacao legislativa especifica;

f) Instrumento utilizado para formalizar a transferéncia dos recursos;

g) Prestacdo de contas do beneficiario dos recursos publicos;

h) Beneficio gerado para a comunidade e/ou o Municipio. A curto, médio e longo prazos, que
justifique e compense a atuacdo estatal.

XIl. A avaliagdo do montante da divida e das condices de endividamento do Municipio sera
implementada através do controle quadrimestral da divida consolidada e da sua relagdo
percentual com a receita corrente liquida;

XM, A verificagdo da escrituragdo das contas publicas levard em consideragio as normas de

contabilidade publica, e observara os seguintes preceitos:

a)

b)

Pontualidade e imediatidade de modo que, ao final do més de competéncia, todos os
langamentos e registros estejam realizados e disponiveis;

A disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados escriturados de

forma individualizada;
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c) A despesa e a assungao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

d) As demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagbes e
operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

e) As receitas e despesas providenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros
e orcamentarios especificos, de acordo com a legislagdo propria;

f) As operagdes de créditos, as inscricdes em restos a pagar e as demais formas de
financiamento ou assung¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida pubica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

g) A demonstracdo das variagGes patrimoniais dard destaque a origem e ao destino dos

recursos provenientes da alienagdo de bens e direitos.
XIV. A gestdo patrimonial serd analisadas através dos seguintes controles:
a) Inventarios e outras medidas de preservagao do patriménio publico;
b) Disponibilidade de caixa;
c) Almoxarifado;
d) Veiculos e maquinas, combustiveis e pegas.
XV. A gestao fiscal, com vistas ao respectivo relatério, serd analisada mediante a apreciagdo:
a) Do comparativo com os limites de que trata a LC n° 101-2000, nos seguintes montantes:
Despesa total com pessoa ativo, inativos e pensionistas;

Dividas consolidada e mobiliaria;

Concessdo de garantia;

L A

Operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita.

b) Indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassados qualquer dos
limites;
) Demonstrativos, no ultimo quadrimestre (ou semestre, conforme o caso):

1. Do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;
2. Da inscricbes em restos a pagar das despesas: liquidas; empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o

limite do saldo da disponibilidade de caixa; ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

empenhos foram cancelados e do cumprimento do disposto no Inc. Il e na alinea “b” do Inc. IV do art.

38 da LC n® 101-2000.

d) Da observancia do prazo de sua publicagdo, que deverd ocorrer em até 30(trinta) dias
apds encerramento do periodo a que corresponde, com amplo acesso ao publico, inclusive

por meio eletrénico.

A avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores na execu¢do dos programas de governo
e aplicagdo dos recursos or¢camentarios sera implementada através da analise dos relatério
(semestrais/anuais) elaboradas pelas Secretarias Municipais e demais 6rgdos, detalhando as
atividades desenvolvidas e os resultados alcangados conforme o previsto no Anexo de Metas
Fiscais ou nos objetivos descritos na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (até que o Municipio seja

obrigado a elaborar o Anexo de Metas Fiscais);

As falhas apontadas e a indicagdo de solugGes serdo formalizadas através de Recomendacdes;

A verificagcdo da implementac¢do das solugdes indicadas sera apurada nas avaliagdes posteriores a

expedicdo das Recomendagdes;

A criacdo de condigdes para atuacdo do controle externo serd efetivada através da

disponibilizacdo, aos érgaos de fiscalizacdo, das informacgdes e das andlises realizadas;

Art. 3° - O Sistema de Controle Interno sera integrado por:

Orgdo de coordenacio central, denominado Central do Sistema de Controle Interno;

Orgaos integrados, denominados Orgido Setoriais do Sistema de Controle Interno;

§ 1° - Os integrantes da Central do Sistema de Controle Interno, detentores de cargo de provimento efetivo
e de estabilidade, serdo designados pelo Prefeito.

§ 2° - Os integrantes dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno, detentores de cargo de
provimento efetivo e de estabilidade, serdo indicados pelo respectivo Secretario.

§ 3° - Os integrantes do Sistema de Controle Interno do Municipio serdo designados pelo periodo de dois
(02) anos, podendo ser reconduzidos por periodos iguais e sucessivos.

Art. 4° - A Central do Sistema de Controle Interno serd assessorada permanentemente pelo érgio

juridico do Municipio, mediante a emissdo de manifestacGes escritas, encaminhadas no prazo de até dez
(10) dias prorrogavel por mais dez (10) dias quando for solicitado formalmente, pela Procuradoria Geral do
Municipio, contados do recebimento da solicitacdo no ambito do Poder Executivo.
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Art. 5° - As recomendagOes da Central do Sistema de Controle Interno, uma vez aprovadas pelo
Prefeito Municipal, possuirdo carater normativo no ambito do Poder Executivo.

Paragrafo Unico — As recomendagdes aprovadas somente possuirdo vigéncia apds publicadas no quadro de
avisos da Prefeitura.

Art. 6° - Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade e ilegalidade, comunicardo o fato ao Prefeito Municipal ou, conforme caso, ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo Unico — A comunicacdo de que se trata este artigo deverd ser feita, obrigatoriamente. por
escrito, no prazo de trinta (30) dias da oficializagdo.

Art. 7° - A Central do Sistema de Controle Interno reunir-se-a , ordinariamente, no minimo, uma
vez por més, e, extraordinariamente, sempre que convocada por seu presidente.

§ 1° - A Central do Sistema de Controle Interno reunir-se-a, no minimo quatro (04) vezes por més, com os
servidores responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

§ 2° - As reunibes serdo realizadas de acordo com a pauta de trabalho, previamente elaboradas e
distribuidas aos integrantes do Sistema de controle Interno com antecedéncia minima de dois (02) dias
uteis.

§ 3° - A elaboracdo das pautas de trabalho ficara a cargo do Presidente da Central do Sistema de Controle
Interno ou de qualquer de seus membros.

§ 4° - As reunides somente poderdo ser realizadas com a presenca da maioria simples dos integrantes dos
Sistema de Controle Interno.

Art. 8° - A Central do Sistema de Controle Interno sera integrada por 03 (trés) membros, sendo um
deles designado Presidente pelo Prefeito, para o periodo de dois (02) anos, admitida a reconducéo.

Art. 9° - S3o atribuicdes do Presidente da Central do Sistema de Controle Interno:
I Representar o Sistema de Controle Interno nas relagées com os demais drgaos do Municipio;
1. Dirigir o Sistema de Controle Interno;

1. Marcar, convocar e presidir as reunides do Sistema de Controle Interno;

Iv. Elaborar as pautas de trabalho;
V. Participar, inclusive com voto, nas deliberacées da Central do Sistema de Controle Interno.
VL. Transmitir ao Prefeito Municipal as Recomendag¢des aprovadas pela Central do Sistema de

Controle Interno.
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Art. 10 - A organizagdo Interna da Central do Sistema de Controle Interno serd estabelecida em
Resolucdo aprovada por seus membros e baixada pelo seu Presidente, a qual dispora sobre a
distribuicdo de tarefas entre seus integrantes, especialmente quanto a:

Exame de expedientes;

Redacdo das atas das reunides, correspondéncias, relatério, recomendagbes, convocagdes,
comunicados e atos similares;

Criagdo e manutengdo de arquivo de documentos e correspondéncias relativos a atuagdo da

Central;

Paragrafo Unico — O Prefeito Municipal designara servidor efetivo e estavel para os servicos de secretaria
da Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 11 - S3o atribui¢cdes dos integrantes dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno:
Reunir, no ambito de sua unidade especifica, todas as informagdes e documentos solicitados pela
Central do Sistema de Controle Interno;

Participar das reunides do Sistema de Controle Interno;

Verificar, no ambito de sua unidade especifica, a observancia das normas e regulamentos, bem

como das Recomendacgdes expedidas pela Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 12 - As situagGes ndo previstas neste Regimento serdo resolvidas mediante aplicagdo das
disposigdes da Lei Municipal n°® 2.415 de 29 de dezembro de 2000, que institui o Sistema de
Controle Interno do Municipio, dos preceitos constitucionais, da legislagao infraconstitucional e
dos principios gerais de direito.

Art. 13 - Este regimento Interno entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 14 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Santo Angelo, em 22 de agosto de 2001.

Eliseu Morin Alberi do Nascimento Barbosa  Sandra Regina Geiss

Ataide de Fatima Moreira  Elizabete Campos Makvitz Machado  Francisca Stadlewski

Mateus Farias de Mello Jeferson Luis Vieira Paulo Roberto Tissot

Ricardo Montes de Jesus Sonia Regina Obermeier do Nascimento
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7.6 LEI N° 3.454/2010 QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO

COMPARTILHADA

LEI N2 3.454 DE 08 DE SETEMBRO DE 2010.

Cria o Fundo Municipal de Gestao Compartilhada de
Santo Angelo .

O PREFEITO DO MUNICiIPIO DE SANTO ANGELO, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas

pela Lei Organica do Municipio.

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte

LEL

Art. 12 Fica Criado o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo,
destinado a garantir, de forma prioritaria, investimentos em esgotamento sanitario no Municipio e
contribuir com o acesso progressivo dos usuarios ao saneamento bdsico e ambiental compreendido em sua

integralidade.

Art. 22 Os recursos que constituirdo o Fundo Municipal de Gestdao Compartilhada

serdo decorrentes de:

V.

V.

100% (cem por cento) do faturamento mensal proveniente dos servigos de
esgotamento sanitario gerado no municipio contratante, descontados os
tributos (COFINS; PASEP; IRPJ e CSLL ou outro tributo que venha a incidir
direta ou indiretamente sobre o faturamento), assim como a inadimpléncia
e Dividendos;

5% (cinco por cento) do faturamento mensal proveniente dos servigos de
fornecimento de dgua e servigo basico gerado no municipio contratante,
descontados os tributos (COFINS; PASEP; IRPJ e CSLL ou outro tributo que
venha a incidir direta ou indiretamente sobre o faturamento), assim como
a inadimpléncia e Dividendos;

Valores decorrentes de arrecadagdes das penalidades de multa aplicadas
pelo municipio aos usudrios que ndo se conectarem as redes coletoras de
esgoto, conforme Lei Municipal;

Valores decorrentes de aplicagbes da penalidade de multa prevista no
Contrato de Programa com a CORSAN (cldusula 29 e anexo Ill); e,

Aportes de recursos realizados pelas partes e recursos externos, onerosos
ou ndo.

Art. 32 A CORSAN efetuara o primeiro calculo do fundo, conforme incisos | e Il do

o ™ N .
Art. 27, sobre o faturamento do més subsequente a assinatura do contrato.

Art. 49

A CORSAN efetuard o primeiro depdsito referente aos recursos que

constituirdo o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo, até o Gltimo dia util do segundo
més subsequente a assinatura do contrato. E os demais depdsitos até o ultimo dia util dos meses
subsequentes ao més de faturamento.
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Art. 52 Para apuragdo do IRPJ e CSLL no exercicio corrente sobre a parcela, sera
utilizada a relagdo entre despesas/provises do IRPJ, CSLL e Receita Operacional Bruta da CORSAN, apurada
no mesmo més de faturamento.

Art. 62 Para apuracdo do calculo da inadimpléncia serd utilizada a média movel dos
ultimos doze meses, anteriores ao més de faturamento.

Art. 72 Caso ocorra a cobranga da penalidade da multa, pelo Municipio, conforme

inciso Il do Art. 29, os valores deverdo ser repassados ao FMGC no més subsequente a arrecadagdo dos
referidos valores.

Art. 82 A destinagdo dos recursos financeiros que constituirdo o FUNDO MUNICIPAL
DE GESTAO COMPARTILHADA DE SANTO ANGELO se dara da seguinte forma:

l. 70% (setenta por cento), dos valores depositados ficardo com a CORSAN, a
crédito do Municipio, e serdo destinados exclusivamente para
investimentos na ampliacgdo e melhorias do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Municipio de forma a garantir um fluxo constante de recursos
financeiros para atender as disposi¢des de universalizagdo em consonancia
com o Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il 30% (trinta por cento) repassados ao municipio de Santo Angelo
contratante e destinados a:

a. Programas de fiscalizagdo quanto a efetivacdo, regularidade e
obrigatoriedade das ligacbes de agua e esgoto, incluindo despesas
administrativas visando equipar o drgao fiscalizador;

b. Programas em educagdao ambiental;

Programas de recuperagdo de areas degradadas;

d. Programas em saneamento bdsico e ambiental no municipio contratante;
€,

e. Aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos para estes fins.

Art. 92 Os créditos dos recursos financeiros serdo efetuados pela CORSAN, em
conta bancaria vinculada, especifica e exclusiva do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo
Angelo, sob titularidade da CORSAN, destinada a atender os compromissos firmados nesse Contrato. Por
meio dessa conta bancaria irdo transitar 100% dos recursos do Fundo Municipal de Gestao Compartilhada
de Santo Angelo, ficando as movimentaces a cargo do Conselho Deliberativo, sendo que o referido

o

Conselho ira deliberar acerca das destinagdes dos recursos conforme previsto no Art. 1° e inciso | do Art.
8%,

Art. 10. Os créditos dos recursos financeiros decorrentes do Inciso Il do Art. 8°
serdo depositados em conta bancaria vinculada, especifica e exclusiva, a ser criada pelo Municipio, sob sua
titularidade, o qual terd plena gestdo sobre os referidos recursos. O municipio devera informar os dados da
conta bancaria em até dez dias apds a assinatura desse Contrato.

Art. 11. Os créditos dos recursos financeiros decorrentes da aplicagdo das
penalidades previstas nos incisos Ill e IV do Art. 1° serdo destinados exclusivamente aos programas citados
nas alineas do inciso Il do Art. 89, e serdo depositados em conta bancaria vinculada, especifica e exclusiva
do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo, sob titularidade do municipio.

Art. 12. Os valores previstos no inciso V do Art. 1% serdo alocados integralmente
para investimentos em esgotamento sanitdrio, sendo vedada qualquer outra destinagdo, e serdo
depositados em conta bancaria vinculada, especifica e exclusiva do Fundo Municipal de Gestdo
Compartilhada de Santo Angelo sob titularidade da CORSAN.

Art. 13. O Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada sera gerido pelo Conselho
Deliberativo, a ser instituido em até 60 (sessenta) dias, contados a partir da assinatura do presente
instrumento.

Art. 14. O Conselho Deliberativo sera formado por 03 (trés) representantes
titulares e 03 (trés) suplentes designados pelo Municipio, 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés)
suplentes designados pela CORSAN e 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés) suplentes designados
pelas entidades representativas da comunidade, dos quais, um sera eleito como coordenador e um vice-
coordenador, com mandato de 02 (dois) anos. A coordenacdo ficara a cargo de cada um dos contratantes,
em periodos alternados. Os suplentes poderdo participar das reunies, mas soé terdo direito a voto quando
empossados como titulares na falta de seus pares correspondentes.

I-O Conselho Deliberativo tera a seguinte formacgao:
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- Trés representantes da CORSAN

- Um representante da Secretaria de Obras;

- Um representante do 6rgao ambiental municipal;

- Um representante de Secretaria de Planejamento;

-Um representante escolhido democraticamente pelos Sindicatos dos

Trabalhadores de Santo Angelo e nicleos comunitarios, em reunido conjunta;

-Um representante escolhido democraticamente pelo Instituto Cenecista de Ensino

Superior de Santo Angelo e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das

MissBes- campus Santo Angelo, em reunidao conjunta;

-Um representante escolhido democraticamente pelo Conselho Regional

Engenharia e Arquitetuta e Agrononia do Rio Grande do Sul — CREA/RS.

Pardgrafo unico.Os conselheiros ndo serdo remunerados para o exercicio das
respectivas fungdes.

Art. 15. Competird ao Conselho Deliberativo:

l. Reunir-se ordinariamente a cada trés meses e extraordinariamente quando
convocado pelo Coordenador ou por maioria absoluta de seus membros,
lavrando-se ata;

Il Remeter a CORSAN, em até 10 (dez) dias apds a realizagdo das reuniGes,
atas e deliberagbes acerca do Fundo Municipal de Gestdao Compartilhada
de Santo Angelo;

M. Concluir, até o més de outubro de cada ano, o planejamento
compartilhado para os investimentos a serem realizados no ano
subseqiiente, observando a disponibilidade financeira da conta vinculada
ao Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo, o Plano de
Saneamento Basico e a Meta de Investimentos de Longo Prazo;

V. Deliberar quanto a execu¢do orgcamentaria e aprovar a prestacdo de
contas, trimestralmente, relativas a utilizacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo;

V. Deliberar acerca das solicitagdes de financiamento, que utilizem o Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo como garantia,
devendo ser aprovado por quorum minimo de dois ter¢cos da totalidade
dos membros do Conselho, ndo computando o voto de qualidade do
Coordenador;

VL. Manter copias dos documentos pertinentes ao Fundo Municipal de Gestdo
Compartilhada de Santo Angelo, em meio fisico e eletrénico, por um
periodo de até cinco anos;

VII. Solicitar Auditorias Externas nas atividades pertinentes ao Fundo Municipal
de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo, quando julgar necessério,
custeadas pelo referido Fundo;

VIII. Devera ser elaborado e aprovado regimento interno do Fundo Municipal
de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo, em até trés meses apds a
criagdo do Conselho Deliberativo.

Art. 16. As deliberagbes do Conselho, para os incisos de Il a V e VIl do Art. 159,
serdo tomadas por maioria de votos dos presentes, sempre com quorum minimo de dois tergos da
totalidade dos membros, cabendo ao Coordenador ou seu substituto, em caso de empate, o voto adicional
de qualidade.

Art. 17. Todas as decisGes do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada de Santo Angelo, quanto a investimentos e captacdo de recursos externos (onerosos ou
nao), conforme previsto nos incisos Il e V do Art. 15°, deverdo ser submetidos a aprovacgao pelo municipio e
Diretoria Colegiada da CORSAN.

Art. 18. A CORSAN ficara responsavel pela realizacdo e implanta¢do dos projetos
executivos, execucdo das obras de infra-estrutura e procedimentos licitatérios e contrata¢des que
envolverem a aplicagao dos recursos do Fundo, elencados pelo Conselho Deliberativo conforme inciso Ill do
Art. 15°. Da mesma forma, a Corsan se responsabilizard pela execugdo e fiscalizacdo dos servicos
contratados. A CORSAN ficara com a posse dos bens gerados pelo fundo, passando a integrar seu Ativo
Imobilizado no periodo do contrato, sendo reversiveis ao término deste.
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Art. 19. Os recursos do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo
poderdo ser utilizados em operagdes de crédito como garantia e para pagamentos de financiamentos dos
investimentos necessarios em esgotamento sanitario no Municipio contratante, conforme disposto no art.
13 e paragrafo Unico da Lei Federal 11.445/2007.

Art. 20. Os recursos externos de qualquer natureza serdo alocados integralmente no
Fundo Municipais de Gestdo Compartilhada para investimentos em esgotamento sanitdrio, sendo vedada
qualquer outra destinagao.

Art. 21. A CORSAN ficara responsavel pela realizagdo e implantagdo dos projetos
executivos, execucdo das obras de infra-estrutura e procedimentos licitatérios que envolverem a aplicagdo
dos recursos do Fundo, elencados pelo Conselho Deliberativo conforme inciso Il do Art. 15% A CORSAN
ficara com a posse dos bens gerados pelo fundo, passando a integrar seu Ativo Imobilizado no periodo do
contrato, sendo reversiveis ao término deste.

Art. 22. Os recursos do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo
poderdo ser utilizados em operagdes de crédito como garantia e para pagamentos de financiamentos dos
investimentos necessarios em esgotamento sanitario no Municipio contratante, conforme disposto no art.
13 e paragrafo Unico da Lei Federal 11.445/2007.

Art. 23. Os recursos externos de qualquer natureza serao alocados integralmente no
Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Santo Angelo para investimentos em esgotamento sanitario,
sendo vedada qualquer outra destinacgdo.

Art. 24. Ao final da universalizagdo das economias ligadas com esgotamento
sanitario, em relacdo as economias faturadas de agua, na drea urbana da sede do municipio, desde que
possiveis de se ligarem a rede coletora, far-se-a uma reavaliagdo da necessidade ou ndo da continuidade do
Fundo Municipal de Gestdao Compartilhada.

Art. 25. Eventuais recursos remanescentes a conta do fundo serdo aplicados em
melhorias do Sistema, conforme deliberagdo do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de Gestdo
Compartilhada de Santo Angelo.

Art. 26. Esta lei serd regulamentada por Decreto, no que couber.

Art. 27 . Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

CENTRO ADMINISTRATIVO JOSE ALCEBIADES DE OLIVEIRA, em 08 de setembro de 2010.

EDUARDO DEBACCO LOUREIRO,

Prefeito.
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7.7  LEI N° 3.455/2010

LEI N2 3.455 DE 08 DE SETEMBRO DE 2010.

Autoriza a realizagdo de Convénios de Cooperagdao com o
Estado do Rio Grande do Sul e com a Agéncia Estadual de
Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul, a celebragdo de Contrato de Programa com a CORSAN e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE SANTO ANGELO, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pela Lei Organica do Municipio.

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte
LEI:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio de coopera¢do com o Estado do Rio
Grande do Sul, em consonancia com o art. 241 da Constituicdo Federal, o qual definira a forma da atuagdo
associada nas questdes afetas ao saneamento basico do Municipio, conforme minuta anexa.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de programa com a CORSAN, nos
termos da Lei Federal n2 11.107, de 06/04/2005, Decreto n.2 6.017/2007 e Lei Federal n.2 11/445/2007,
delegando a prestagdo de servicos de abastecimento de 34gua potavel e esgotamento sanitario,
compreendendo a execuc¢do de obras de infra-estrutura e atividades afins, conforme minuta padrdo anexa.

Art. 32 Fica o Municipio de Santo Angelo autorizado a firmar Convénio com vistas a delegar a
Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS a regulagdo
dos servigos publicos delegados de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario.

Art. 42 Poderdo ser delegadas, mediante o Convénio de que trata o art. 39, as seguintes atribui¢des
relativas aos servigos publicos de abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario:

| - regulamentar, no ambito das competéncias inerentes a regulacdo, o servico delegado, sem
prejuizo e com observancia da legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel;

Il - fiscalizar a prestacdo do servico, nos termos definidos nos Planos de Trabalho, ajustados
anualmente entre as partes, que fara parte integrante do Convénio;
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Il — homologar, fixar, reajustar e revisar tarifas, seus valores e estruturas, na forma da lei, das
normas pertinentes e do contrato de programa;

IV — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servico, bem como as clausulas do
contrato de programa;

V - zelar pela qualidade do servigo, na forma da lei e do contrato de programa, inclusive mediando
o exame dos planos de investimentos de servigo, a serem apresentados pela CORSAN;

VI - atuar como instancia recursal no que concerne a aplicagdo das penalidades regulamentares e
contratuais por parte do Municipio;

VIl - estimular a universalizacdo e o aumento da qualidade e da produtividade dos servicos e a
preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais, de acordo com o que for definido no Plano de
Trabalho, referido no inciso Il supra;

VIII - estimular a participagdo e organiza¢do de usuarios para a defesa de interesses relativos ao
servigo, de acordo com o que for definido em Plano de Trabalho, referido no inciso Il supra;

IX - mediar e arbitrar, no ambito administrativo, eventuais conflitos decorrentes da aplicacdo das
disposicdes legais e contratuais;

X - homologar o contrato de programa, objetivando a delegacdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua potavel e esgoto sanitario;

XI - requisitar aos delegatarios as informagdes necessarias ao exercicio da fung¢do regulatoria;

XIl - elaborar estudos e projetos com vistas ao aperfeicoamento do servigo publico delegado e da
busca da modicidade tarifaria;

X1l - zelar pela manutengdo do equilibrio econdmico financeiro do sistema.

Art. 52 O Municipio exigird a ligacdo obrigatéria de toda construgdo e prédios considerados
habitaveis, situados em logradouros que disponham dos servigos, as redes publicas de abastecimento de
agua potavel e de coleta de esgoto, excetuando-se da obrigatoriedade prevista apenas as situacdes de
impossibilidade técnica, que deverao ser justificadas perante os drgaos competentes, sendo que as liga¢gdes
correrdo as expensas dos usuarios, nos termos da legislagdo municipal, do art. 18 da Lei Estadual n?
6.503/72 e do art. 137 da Lei Estadual n2 11.520/00.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

CENTRO ADMINISTRATIVO JOSE ALCEBIADES DE OLIVEIRA, em 08 de setembro 2010.

EDUARDO DEBACCO LOUREIRO,

Prefeito.
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7.8 TRECHOS DA LEI 3.115/08-11-2007 QUE ALTERA A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO AMBIENTAL - SISMMA

Neste anexo serdo transcritos in verbis, alguns trechos da Lei n? 3.115, de 08 de novembro de 2007, que
refere a estrutura administrativa do Sistema Municipal de Protegao Ambiental — SISMMA.
LEI N.23.115 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2007.

Altera a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Santo Angelo do Sistema Municipal
de Protegao Ambiental - SISMMA.
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANGELO, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio.

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte
LEIL

TITULO | - DA ESTRUTURA DO SISTEMA MUNICIPAL
DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 12 Constituirdo o Sistema Municipal de Prote¢ao Ambiental —-SISMMA os 6rgdos e
entidades da Administragdao Municipal, as entidades publicas e privadas encarregadas direta ou
indiretamente do planejamento, controle e fiscalizagao das atividades relacionadas ao meio
ambiente, bem como da elaboragdo e aplicagao das normas a ele pertinentes.

Pardgrafo unico: O Sistema Municipal de Protecdo Ambiental é composto pela seguinte estrutura,
assim definida:

I- COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 6rgdao permanente, de
carater consultivo, deliberativo e normativo, responsavel pelo acompanhamento e implementagdo da
Politica Municipal de Meio Ambiente, no ambito do Municipio de Santo Angelo;

- FUMDEMA —Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente, criado e regulamentado por
esta lei, com finalidade de captacdo, repasse e aplicagdo dos recursos destinados ao desenvolvimento da
politica municipal de prote¢do ao meio ambiente;

- DEMAM -Departamento Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo executivo, vinculado ao
Gabinete, com atribuicdo especificas definidas nesta lei;

DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -DEMAM
Sec¢do I- Da Estrutura

Art. 10. Fica criado na estrutura da Administracdo Publica Municipal o Departamento do Meio
Ambiente, vinculado ao Gabinete.
Art. 11. A estrutura organizacional basica do Departamento de Meio Ambiente compreende as seguintes
unidades administrativas:
I- Diretoria

II- Coordenadoria de Planejamento Ambiental

IlI- Coordenadoria de Licenciamento e Controle Ambiental

IV- Nucleo Técnico

V-Fiscais Ambientais

Art. 12. Ficam criados, no DEMAM, os seguintes cargos de provimento em comissdo:

N2 DE CARGOS DENOMINACAO PADRAO
01 Diretor 06
02 Coordenador 05
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Pardgrafo tnico- A estrutura do Orgdo Ambiental Municipal serd composta pelos seguintes cargos de
Bidlogo, Engenheiro Florestal, Engenheiro Agrénomo, Gedlogo, Quimico, Engenheiro Ambiental, Gedgrafo,
Técnico Ambiental e Fiscal Ambiental .

Art. 13. As despesas do DEMAM correrdo por conta de Plano Plurianual conseguinada no
orgamento.

Art. 14. Toda a arrecadacdao do DEMAM serd recolhida através da Secretdria Municipal de Fazenda
e tera destinagdo especifica para o FUMDEMA.
Secdo II- Das competéncias

Art. 15. O DEMAM ¢é o dérgdo executivo com atribuigdo, no que compete ao municipio, de executar
a Politica Municipal de Meio Ambiente local cabendo-lhe especialmente:

I Executar, diretamente e indiretamente, a politica ambiental do municipio;

Il Coordenar agles e executar a planos, programas, projetos e atividades de
preservacao e recupera¢do ambiental bem como estudar, definir e propor normas técnicas, legais e
procedimentos a serem regulamentados pelo COMDEMA, visando a prote¢do ambiental no municipio;

. Identificar, implantar, administrar unidades de conservacdo e outras areas
protegidas, visando a conservag¢do de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos
e outros bens e interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem observadas nessas dareas,
obedecendo a legislacdo estadual e federal existentes;

V. Informar a populagdo sobre os niveis de polui¢do, a qualidade do meio ambiente,
a presenca de substancias potencialmente nocivas a salde, no meio ambiente e nos alimentos, bem como
os resultados dos monitoramentos e auditorias, que proceder;

V. Incentivar, difundir e executar direta ou indiretamente a pesquisa, o
desenvolvimento, a implantacdo e a capacita¢do tecnoldgica para a resolucdo dos problemas ambientais;

VL. Participar da elaboracdo zoneamento e de outras atividades de uso e ocupacdo
do solo na zona urbana e rural;

VII. Exercer a vigilancia ambiental e o poder de policia municipal;

VIII. Propor medidas para disciplinar a restricdo a participagdo em concorréncias

publicas e ao acesso a beneficios fiscais e créditos oficiais as pessoas fisicas e juridicas condenadas por
atos de degradagdo do meio ambiente, administrativas ou judicialmente;

IX. Promover medidas e tomar providéncias para o cumprimento das decisGes

administrativas e judiciais relacionadas a area ambiental;

X. Comunicar ao 6rgdo competente do Ministério Publico os fatos que possam
determinar a atuagao civil ou criminal;

XI. Incentivar a comunidade a executar praticas de preservagdo e recuperagdao do
meio ambiente;

XIl. Controlar a fiscalizagdo, em conjunto com os demais 6rgdaos competentes, a

produgdo, armazenamento, transporte, comercializa¢do, utilizagdo e destino final de substancias, bem
como o uso de técnicas, métodos e instalagdo que comportem risco efetivo ou potencial para a qualidade
de vida e do meio ambiente;

XII. Fiscalizar a destinacdo adequada dos residuos solidos e demais agentes de
poluigdo no municipio;

XIV. Conceder, sem prejuizo de outras licengas e observadas a legislagdo vigente e a
Resolugdo CONSEMA 102/05, o licenciamento ambiental;

XV. Observadas as disposi¢des do TITULO IV desta lei, determinar, quando necessario,

a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental na implantacdo de atividades sdcio-econGmicas
potencialmente causadoras de impacto ambiental.

XVI. Promover a captacgdo de recursos junto a érgdos e entidades publicas e privadas e
orientar aplicacdo de recursos financeiros destinados ao desenvolvimento das atividades relacionadas com
a protegdo, conservagao, recuperagao, pesquisa e melhoria do meio ambiente;

XVII.  Convocar audiéncias publicas, quando necessarios, nos termos da legislacdo

vigente.

§ 192- O dérgdo ambiental competente podera firmar convénios e protocolos com pessoas juridicas
de direito publico ou privado, visando a execugdo das suas competéncias indicadas nesta lei.

§ 22- As competéncias descritas neste artigo ndo excluem as que sdo ou forem atribuidas de modo
especifico aos drgdos estaduais, federais e aos érgdos seccionais municipais integrantes do SISMMA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 88



ASanto Zay
U’?’ An elo %W

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. 0 COMDEMA, no prazo de 90 dias da sangdo desta lei, elaborara, aprovard e submetera
seu Regimento Interno a homologagdo do Prefeito Municipal.
Art. 33. Fica revogada a lei n2.2.510 de 02 de janeiro de 2002.
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7.9 DA QUALIFICACAO DO AMBIENTE NATURAL NO PLANO DIRETOR

CAPIiTULO IV
DA QUALIFICACAO DO AMBIENTE NATURAL

Art. 27. A Qualificagdo do Ambiente Natural é um conjunto de diretrizes e a¢des que visam
promover a preservagdo da biodiversidade e da paisagem natural.

Art. 28. A Politica de Meio Ambiente Municipal respeitara as seguintes diretrizes:

| - compatibilizagdo das diretrizes estabelecidas no plano ambiental municipal;

Il — garantia da promogdo e manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o Meio Ambiente
como um patrimonio a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista a coletividade;

Il — promogdo da sustentabilidade ambiental, planejando e desenvolvendo estudos e agdes
visando incentivar, proteger, conservar, preservar, restaurar, recuperar e manter a qualidade ambiental
urbana e no meio rural e de todos os recursos naturais;

IV — fortalecimento da identidade e da paisagem urbana, por meio da participagdo do controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, mantendo escalas de ocupagdo
compativeis com seus valores naturais, culturais, histéricos e paisagisticos;

V - elaboragdo e implementagdo de programas de recuperacao de areas de elevado grau de
degradacao, definindo de forma integrada as areas prioritdrias de agdo governamental, visando a protecgao,
preservagao e recuperagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - elaboragdo de programas de educa¢do ambiental, em nivel formal e ndo formal, objetivando
capacitar e sensibilizar a comunidade para a participacdo ativa na defesa do Meio Ambiente, tanto no meio
urbano como no rural;

VII - atualizagdo do plano ambiental municipal de acordo com a politica ambiental do Municipio;

VIII - licenciamento da construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de atividades que
utilizam recursos naturais, quando afetam o meio ambiente ou quando se tratar de atividades
potencialmente poluidoras e/ou incémodas, bem como os empreendimentos capazes de causar
degradagdao ambiental de impacto local de acordo com legislagdo vigente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

Art. 29. No que tange a abrangéncia do Plano Diretor, buscar-se-a consolidar as diretrizes do artigo
anterior por meio da promogao de ag¢des especificas.

§ 12 Nas dreas de Prote¢do Ambiental, buscar-se-a consolidar as seguintes a¢Ges especificas:

| - incentivar a instalagdo de sistemas agroflorestais e agricultura organica em pequenas
propriedades;

Il - incentivar a criagdo, conservagao e recuperagdo de Unidades de Conservagao de relevante
interesse ecoldgico;

lll - incentivar e priorizar a construgdao de fontes protegidas, para garantir a preservagao das
mesmas;

IV - promover a conservagdo e recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente, conforme
legislacdo vigente;

V - promover incentivos fiscais e programas de apoio para pessoas fisicas e juridicas que possuam
imdveis em dreas de preservagdo permanente, e os mantenham devidamente preservados; e que realizam
investimentos em sua manutencgado e protecao;

VI - realizar projeto de recuperacgdo dos rios do Municipio referente a reposicdo florestal, retirada
de lixo e educagdo ambiental.

§ 22 Com relagdo a elaboragdo do Plano de Saneamento Basico, o mesmo deve contemplar o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo das aguas pluviais e o manejo dos residuos
solidos, com a finalidade de:

| - adequar pontos de captagdo de agua de estacdes de tratamento e coleta para consumo humano
para fora de areas de risco;

Il - incentivar o destino correto dos dejetos e aguas servidas das propriedades do meio rural;
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Il — de oferecer para as edificagdes situadas na zona urbana e rural alternativas para o
esgotamento de efluentes cloacais e pluviais e outros que por ventura houver, quando ndo existir rede de
esgoto;

IV - coibir o langamento de esgoto sanitdrio e industrial em redes pluviais e nos recursos hidricos;

V — garantir que todos os pontos emissores de efluentes cloacais sejam ligados as redes publicas de
esgoto cloacal, quando elas existirem.

VI - elaborar projeto das principais fontes de produgdo, emissdo de detritos, liquidos e gasosos
instalados no Municipio, junto ao Plano de Saneamento Basico.

VIl - expandir a coleta de lixo seco no meio rural e realizar programas de orientacdao educacional
nas escolas tratando de informagGes sobre o uso correto de agrotdxicos e adequada disposicdo de
embalagens utilizadas;

VIII - sensibilizar e conscientizar a sociedade, por meio da Educagdo Ambiental, para a coleta

seletiva do lixo doméstico;
IX - incentivar programas de reciclagem de materiais inorganicos, com o envolvimento de associagdes
comunitdrias, cooperativas e microempresas com estratégias de geragao de emprego e renda;
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7.10 OUTRAS LEIS

7.10.1LEI N2 2.153/12-11-1997 QUE DISPOE SOBRE PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO NO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

7.10.2LEI N° 324/17-11/1977 QUE INSTITUI POSTURAS PARA O MUNICIPIO
DE SANTO ANGELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

7.10.3LEI N° 428/06-06-1979 QUE REFERE O CODIGO DE OBRAS

7.10.4LEI N° 3.100/02-10-2007 QUE DISPOE DISPOE SOBRE DE COLETA,
ARMAZENAMENTO E DESTINACAO ECOLOGICAMENTE CORRETA
DE PNEUS INSERVIVEIS NO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
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